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APRESENTACAO

E com grande satisfagdo que apresentamos os anais do
evento “O Acordo de Associagdo Mercosul - Unido Europeia
e o Impacto nas Relagdes Comerciais Internacionais no Brasil”
promovido pelo Médulo Jean Monnet instituido no Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina
(Projeto 600067-EPP-1-2018-1-BR-EPPJMO-MODULE), sob a
coordenagio da professora Aline Beltrame de Moura e que rece-
beu o fomento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do
Estado de Santa Catarina (FAPESC), por meio do Edital Proeven-
tos n. 01/2019 (Termo de Outorga n. 2019TR001011)

O evento, ocorrido nos dias 09 e 10 de marco de 2020 na
Universidade Federal de Santa Catarina, promoveu um intenso
debate sobre os aspectos tedricos e praticos do Acordo de Associa-
¢d0 e contou com a presencga de representantes de universidades
brasileiras e estrangeiras, bem como da Delega¢do da Unido
Europeia no Brasil, do Tribunal Permanente de Revisdo do Mer-
cosul, do Governo do Estado de Santa Catarina, da Federagao
das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), da Empre-
sa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina
(EPAGRI) e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC).

Os anais ora publicados se propdem a divulgar algumas das
discussoes realizadas ao longo do evento e os trabalhos cientificos
apresentados pela comunidade académica durante o Workshop
promovido com o objetivo de analisar 0 modo como as relagdes
bilaterais entre os paises do Mercosul e da Uniéo Europeia serdo de-
lineadas a partir do Acordo de Livre Comércio anunciado entre os
dois processos de integragdo regional e, em particular, os impactos
para as relagdes comerciais internacionais no Brasil considerando os
desafios e as novas oportunidades aos setores produtivos brasileiros.

Abrem os anais a palestra proferida pela professora Patricia
Grazziotin Noschang sobre o “Acordo Mercosul e Unido Europeia:
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uma analise do capitulo Didlogos”, na qual analisa o texto do
Acordo de Livre Comércio entre Mercosul e Unido Europeia, es-
pecificamente, o Capitulo intitulado de Dialogos, o qual busca
promover um intercimbio de informagdes entre UE e Mercosul
visando reforcar a confianca e melhorar o entendimento comum
sobre temas, como por exemplo o bem-estar animal, e o Capitulo
que aborda sobre as Medidas Sanitdrias e fitossanitaria, que tem
como objetivo proteger a vida e a satide humana e animal e a
sanidade vegetal por meio de normas, procedimentos e controles
aplicaveis ao comércio internacional de produtos agricolas, de
forma a compreender qual a relagdo entre estes capitulos e quais
os impactos que a aplicagdo destes pode trazer no ambito da UE
e do Mercosul, em especial, ao Brasil.

Em seguida, Adrian Amaral e Carolina Piazza da Silva apre-
sentam o ensaio sobre a “Coopera¢do Intergovernamental em
Matéria de Direitos Humanos na Unido Europeia e no Conselho
da Europa: A Adesdo da UE a Conven¢ao Europeia de Direitos
Humanos”, cujo objetivo é analisar como as instituigdes da Unido
Europeia e do Conselho da Europa lidam com a cooperagio judicial
em matéria de direitos humanos, mormente no que diz respeito as
decisoes e pareceres da Corte de Estrasburgo e do Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia, e que medidas tém sido tomadas para que
as negociacdes da adesao da UE a Convencao Europeia de Direitos
Humanos sejam enfim concluidas. O método dedutivo serd utiliza-
do com analise documental de casos, pareceres consultivos, tratados
e resolucdes das instituicdes europeias. Diante dessas premissas, o
ensaio buscara expor como vem sendo tratada a cooperagdo in-
tergovernamental entre a UE e o Conselho da Europa, bem como
tentar verificar se a adesio da UE a Conveng¢éo efetivamente ocor-
rerd, tendo em vista a passagem de mais de uma década da entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, o qual estabeleceu a adesio.

Apos, Alexandre Zaporoszenko Cavazzani realiza uma
“Analise das medidas sanitdrias do Acordo Mercosul-UE a
luz das regras internacionais de comércio para o setor aviario
catarinense” a fim de observar a necessidade de adaptagdo do
setor avidrio catarinense as regras sobre medidas sanitérias do
futuro Acordo entre Mercosul e Unido Europeia (UE), a fim de
retomar seu potencial de exportacdo. Assim, realiza-se breve
analise do Capitulo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias do
Acordo entre Mercosul e UE e sua subsun¢do aos regramentos
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internacionais da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
contidos no Acordo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias
(Acordo SPS) e seu Anexo B, bem como obediéncia as leis da
UE para o setor em questdo. Para tanto, selecionam-se alguns
principios fundamentais do Acordo Geral da OMC, como
transparéncia, Ndo-Discrimina¢io, avalia-se o cabimento de
adocdo de medidas excepcionais, em casos emergenciais, e 0
cuidado para néo se tornarem barreiras técnicas discriminaté-
rias. Além disso, apontam-se as regras pertinentes ao mercado
aviario, como Codex Alimentarius Commission e diretrizes da
Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE). A metodologia
que se tem em mente é do tipo exploratéria, permeando os sis-
temas juridicos pertinentes e identificando principais regras
aplicaveis ao tema. Tendo em vista a possivel transitoriedade
das disposi¢des do Acordo entre Mercosul e UE até sua adogéo
definitiva, busca-se construir uma andlise sdlida, com o intuito
de demonstrar que, em que pese esse fato, eventual Acordo de-
finitivo estara vinculado a normas internacionais adotadas pela
OMC sobre essa matéria, bem como as leis da UE, de modo
que se pretende concluir que, em esséncia, serda um Acordo nos
moldes do Acordo SPS e seu Anexo B. Com isso, pretende-se
demonstrar que o setor avidrio catarinense necessita de estar
atento as referidas normas, para que se possa projetar novamente
no mercado da UE.

Por sua vez, Isadora Cardoso Scétolo e Bettina Gomes
Omizzolo analisam o “O impacto do Acordo de Associagio
Mercosul-Unido Europeia no comércio de produtos brasileiros
manufaturados” com o escopo de identificar possiveis entraves
na exportacdo de produtos manufaturados brasileiros para a
Unido Europeia (UE) e analisar quais os possiveis incentivos ao
comércio de tais produtos vislumbrados no texto provisério do
acordo de associagdo Mercosul-UE, verificando se tais politicas
poderdo estabelecer um ambiente de negdcios mais favoravel
ao comércio internacional de produtos manufaturados entre o
Brasil e a UE. Antes da assinatura do acordo, o Brasil enquanto
membro do Mercosul, conta com uma tarifa média de expor-
tagdo de 14% para produtos industrializados, sendo um dos
poucos paises com taxas acima de 10%. No entanto, o Acordo de
Associagao Mercosul-UE, anunciado em 2019, visa impulsionar
o comércio entre os blocos, contendo incentivos especificos a
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exportacdo de manufaturados, tais como a diminuigéo e extin-
¢do de tarifas. Diante disso, parte-se da hipotese principal de que
o texto provisdrio do acordo de associagdo Mercosul-UE poderd
proporcionar mais oportunidades e melhoria nas condi¢des de
exportacdo de produtos manufaturados nacionais.

Logo apos, Carla Lerin, verifica “O processo de integragdo
intergovernamental do Mercosul: uma analise a partir da nogdo
de soberania em tempos de globaliza¢do”, no qual realiza um
estudo a partir da politica de integracio intergovernamental do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL de forma a compreen-
der o atual papel da soberania estatal em meio ao imperioso
processo de globalizagdo que envolve o mundo como um todo.
Justifica-se a escolha do tema, visto que a globalizagdo se apre-
senta como um fendmeno mundial, mas que exerce grande
influéncia no ambito interno de cada pais. Diante disto, restou
cada vez mais dificultoso estabelecer fronteiras territoriais, ao
passo que a circulagdo de bens, servigos e pessoas se tornou
necessdria e imprescindivel ao desenvolvimento. Assim sendo,
encontra-se discussdo quanto a aplicabilidade do principio da
soberania, tendo em vista a formagao de blocos de integragdo
econdmica, politica, social e cultural, como no caso do Mercosul.
Para esta pesquisa, serdo utilizados os métodos de procedimento
dedutivo, bibliografico e documental, de forma a compreender
quais foram as mudancas que o conceito de soberania sofreu ao
longo dos anos e de que modo a globalizagdo influenciou neste
processo. Como consequéncia, entender de que maneira a so-
berania estatal é exercida no contexto do Mercosul e como esta
influencia na incorporagdo das normas estabelecidas pelo bloco
no ordenamento juridico interno de cada Estado membro. Por
fim, esta pesquisa podera contribuir para compreender de que
forma a soberania de um estado pode influenciar nas decisoes
econdmicas e sociais deste e a partir disso, compreender o pro-
cesso de integracdo intergovernamental adotado pelo Mercosul e
o debate em relagéo a institui¢do de um processo supranacional.

Na sequéncia, Leticia Mulinari Gnoatton, analisa “A vin-
culagdo do acordo de parceria econdémica firmado entre a Unido
Europeia e o Japdo e a concessdo de decisio de adequagdo em
matéria de protecdo de dados’, uma vez que a Unido Europeia re-
centemente firmou acordo de parceria econémica com o Japdo, o
qual foi acompanhado da concessdo de decisdo de adequagdo em
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matéria de protecao de dados, nos termos previstos no Regulamen-
to Geral de Protecdo de Dados. Diante desta situagdo, objetivou-se
verificar se a concessdo de decisdo de adequagio ¢ essencial para a
efetiva executoriedade de um acordo de livre comércio com a Unido
Europeia. A restri¢do a transferéncia internacional de dados pes-
soais estabelecida pelo Regulamento Geral de Prote¢ao de Dados
e o papel que os dados possuem no mercado atual exigem, para o
pleno funcionamento de acordos de livre comércio, que o estado
terceiro obtenha decisdo de adequagio pela Comissdo Europeia.

Por fim, Simoni Ribeiro de Freitas examina as “Politicas de
seguranca de alimentos da Unido Europeia e sua incompatibili-
dade com as normas brasileiras’, cujo objetivo geral é analisar as
politicas da Unido Europeia relativas a seguranca de alimentos e as
possiveis divergéncias com o cendrio politico e juridico brasileiro.
O primeiro objetivo especifico busca analisar por meio de revisdo
bibliografica, quais as atuais politicas da Unido Europeia referente
ao tema da seguranca de alimentos, que visam garantir um ele-
vado nivel de prote¢do a saide humana e proteger os interesses
dos consumidores europeus. Como segundo objetivo especifico
propde-se uma analise das atuais politicas brasileiras relativas a
questdo da seguranca de alimentos, especificamente no que tange
a politica de liberalizagdo do uso agentes quimicos, em especial
agrotdxicos, na producio de alimentos. Dentro destes objetivos,
assume-se como hipoétese principal, que as politicas estabelecidas
pela Unido Europeia referentes a seguranca de alimentos nao se
coadunam com as politicas brasileiras.

Além do fomento imprescindivel da FAPESC, o evento
também recebeu apoio da Federag¢do das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC), do Tribunal Permanente de Revisdao do
Mercosul (TPR), do Projeto CAPES-Print e do Nucleo de Pes-
quisas em Direito Internacional Privado UFSC/CNPq (NDIPr).

Floriandpolis, Julho de 2020

Prof. Aline Beltrame de Moura
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ACORDO MERCOSUL E UNIAO
EUROPEIA: UMA ANALISE DO
CAPITULO DIALOGOS !

Patricia Grazziotin Noschang®

O Capitulo intitulado de Dialogos previsto no Acordo firma-
do entre Mercosul e Unido Europeia possui uma estreita relagdo
com o Capitulo que aborda as Medidas Sanitarias e fitossanitaria
que tem como objetivo visam proteger a vida e a saide humana e
animal e a sanidade vegetal por meio de normas, procedimentos e
controles aplicaveis ao comércio internacional de produtos agrico-
las, de forma a assegurar a inocuidade e a qualidade dos alimentos
consumidos internamente e exportados, bem como a prote¢ao do
territério nacional contra pragas e doengas.

Nesse sentido é importante entender, brevemente, o Capitulo
que abarca as Medidas Sanitarias e fitossanitaria antes de abordar o
objetivo do Capitulo que traz os Didlogos entre ambas instituigoes.

No Capitulo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdria
MERCOSUL e UE negociaram obriga¢cdes que promoverao
transparéncia, previsibilidade e uso de principios cientificos no
comeércio de produtos do agronegdcio. Sabe-se que um dos pro-
cedimentos mais custosos e demorados é a inspecéo, aprovagio
e habilitagdo de estabelecimentos que exportam produtos de
origem animal, tais como: carne, frango, suinos, lacteos entre
outros. Esse procedimento passard a ser realizado pelo sistema
de “pré-listing”, no qual cabera ao pais exportador enviar a lista
dos estabelecimentos que cumprem os requisitos sanitarios do

1.  Esse é o texto da palestra apresentada no evento “O acordo de Associagio Mer-
cosul-Unido Europeia e 0 impacto nas relagdes comerciais internacionais no Brasil”,
em Floriandpolis/SC, entre os dias 09 e 10 de margo de 2020.

2. Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Professora na
Faculdade de Direito e no Programa de Pés-Graduagdo em Direito (Mestrado) da
Universidade de Passo Fundo (UPF). E-mail: patriciagn@upf.br
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pais importados, dispensando a necessidade de inspecdo indi-
vidual de todos os estabelecimentos.

O Acordo menciona um outro tratado chave que aborda
a tematica: o Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias
de 1994, da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Seguin-
do o acordo da OMC as medidas adotadas pelas partes devem
ser razodaveis, proporcionais e tempordarias, além de ter como
referéncia os padroes estabelecidos pelo Codex Alimentarius,
pela Organiza¢do Mundial de Satide Animal, e a Convengao de
Protegdo dos Vegetais.

O Capitulo dos Didlogos tem como objetivo promover um
intercAmbio de informagdes entre UE e Mercosul visando reforgar
a confianga e melhorar o entendimento comum sobre os seguin-
tes temas: bem-estar animal, aplicacdo da biotecnologia agricola,
combate a resisténcia antimicrobiana e questdes cientificas relati-
vas a seguranca alimentar, saide animal e fitossanidade. (Art. 1)

Neste sentido as partes poderdo discutir topicos especi-
ficos relativos ao bem-estar dos animais que sejam relevantes
para as trocas comerciais. O acordo resultard num intercambio
reforcado de informacdes, conhecimentos e experiéncias, e ird
potenciar a coopera¢ao na investigac¢do cientifica. A cooperagéo
ird ocorrer em féruns internacionais com o objetivo de promo-
ver um desenvolvimento acrescido das normas internacionais
em matéria do bem-estar dos animais da Organizagdo Mun-
dial da Satde Animal (OIE), e melhores praticas de bem-estar
dos animais e a sua aplicagao. Esta intenc¢do é coerente com as
politicas da UE de apoio ao desenvolvimento e & melhoria da
aplica¢do das normas da OIE relativas ao bem-estar dos animais.
Desta forma as partes poderdo assim estabelecer um nivel apro-
priado de prote¢do, a0 mesmo tempo preservando integralmente
o direito que cada parte tem de legislar.

E importante considerar em relagdo aos objetivos elencados
no Artigo 1 que a legislagao na UE referente ao tema da seguranga
alimentar é mais avancada e consequentemente levara os paises do
Mercosul a rever os seus processos de cultivo e criagéo.

Para conduzir os didlogos relativos aos temas elencados no
Artigo 1: bem estar animal, aplicagdo da biotecnologia agricola,
combate a resisténcia antimicrobiana e questdes cientificas relati-
vas a seguranca alimentar, saude animal e fitossanidade foi criado
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um subcomité que ird estabelecer grupos de trabalho ad hoc para
conduzir os didlogos tematicos. (Artigo 2)

1. BEM-ESTAR ANIMAL - ARTIGO 3

O bem-estar animal se refere a qualidade de vida de um
animal. Se o animal tem boa satde, se suas condi¢des fisica e psi-
coldgica sdo adequadas, e se pode expressar seu comportamento
natural. O bem-estar é uma qualidade inerente aos animais, e nao
algo dado a eles pelo homem.

Na pratica, isso significa que ninguém ¢é capaz de oferecer
bem-estar a um animal, mas sim condi¢des para que ele possa se
adaptar, da melhor forma possivel, a0 ambiente. Quanto melhor a
condigdo oferecida, mais facil serd sua adaptacdo. Ou seja, 0 bem
estar animal vai além de alimentar, significa também: ambiente
adequado a espécie em questdo, com condigdes de abrigo e des-
canso adequados; estar livre de dor doenga e injuria; ter espago
suficiente, instalagdes e a companhia adequada da espécie do
animal; estar livre de medo e de estresse

O acordo estabelecera um dialogo estruturado e um in-
tercAmbio de informagoes entre a UE e o Mercosul em matéria
de bem-estar dos animais. A Comissdo Europeia verificard se as
condigdes estdo sendo observadas no sentido de cooperar com as
autoridades dos Estados do Mercosul.

2. QUESTOES RELATIVAS A APLICACAO DA
BIOTECNOLOGIA AGRICOLA (ARTIGO 4)

Em questdes relativas a aplicagdo da biotecnologia agricola,
as partes acordaram trocar informacdes sobre politicas, legislacdo,
orientagdes, boas praticas e projetos de produtos de biotecnologia
agricola, bem como sobre topicos especificos sobre biotecnologia
que possam afetar o comércio, incluindo a cooperag¢ao em ensaios
de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs).

O Artigo 4 também prevé a troca de informacdes relacio-
nadas as perspectivas econdmicas e comerciais das autorizagdes
de produtos geneticamente modificados e sobre casos onde ha
presenca de baixo nivel de OGM ndo autorizados pela Parte im-
portadora, mas autorizado pela Parte exportadora.

Na realidade a Unido Europeia tem um regulamento
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infinitamente mais rigido que os paises do Mercosul em rela-
¢do aos OGMs.

Importante ressaltar que existem procedimentos comuns
de avaliacdo de riscos e de autorizag¢do que sdo realizados pela
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos. E, neste
sentido, a legislagdo da Unido Europeia em relagio aos OGMs
busca: proteger a vida, a satde e o bem-estar humanos; prote-
ger o ambiente; defender os interesses dos consumidores-rétulos
claros e possivel rastreamento; assegurar o funcionamento eficaz
do mercado unico da UE. Ademais a legislagdo da UE aborda a
utiliza¢do, a divulgagao, a comercializagio, a rotulagem e a rastrea-
bilidade de OGM nos alimentos destinados ao consumo humano
e animal e dd pouca margem aos paises da UE para decidirem
quanto ao cultivo de OGM no seu territério.

Devido ao sistema rigido imposto pela UE, em 2009, 13
paises apelaram a uma maior flexibilidade neste dominio. A
Comissdo emitiu propostas e, em junho de 2014, o Conselho Eu-
ropeu chegou a um acordo politico que permite aos paises da UE
limitarem ou proibirem o cultivo de OGMs no seu territdrio.

Ja no Mercosul o tratamento dos OGMs esta previsto na
Resolugao 23/2019 do Sub Grupo de Trabalho 8 — Agricultura de
05 de julho de 2019. A Resolugio se aplica aos OGM autorizados
em algum Estado Parte para seu uso na alimenta¢do humana e/ou
animal, de acordo com o procedimento de avaliagio de risco das di-
retrizes estabelecidas pelo Codex Alimentarius (CAC/GL 45/2003),
mas que ainda ndo tenham sido aprovados em pelo menos um
Estado Parte do MERCOSUL. Também determina que cada Estado
Parte quando tiver uma autorizacdo do seu érgao nacional para
comercializar um produto com Presenca de Baixos Niveis de OGM
deve notificar a Comissdo de Biotecnologia Agropecuaria (CBA) do
Mercosul - GT8 no prazo de 30 dias da autorizagao. Ao comunicar
sobre a autoriza¢gdo mencionada, o Estado Parte devera enviar a
CBA, a avaliac¢io de risco oportunamente realizada pelo organis-
mo nacional competente em matéria de biosseguranca de OGM, a
informagdo que possa ter sobre o estado de aprovagdo do evento
nos principais mercados de exportagio, e a informagio apresentada
pelo solicitante, excluida aquela classificada como “confidencial”

Contando com toda a informagdo anteriormente mencio-
nada, a CBA em cada caso devera:
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 Analisar possiveis situacdes de Presenca de Baixos Niveis
do OGM que poderao ocorrer na regiao.

o Reconhecer a avalia¢ao de risco do Estado Parte como
insumo para a tomada de decisdo.

o Elaborar um relatério em que poderd recomendar a apro-
vagdo exclusiva para situagdes de PBN de OGM. Neste
relatorio, cada Estado Parte podera definir, ou ndo, limites
maximos de tolerancia, conforme a sua conveniéncia, assim
como outra recomendacio técnica que considere relevante.
Este relatorio devera constar como Anexo da Ata da CBA.

o Levar o relatorio ao SGT N° 8 para que as autoridades cor-
respondentes dos Estados Partes tomem conhecimento.

O Brasil pode sofrer alguns impactos importantes em rela-
¢d0 ao sistema rigido de aprovacdo de OGMs da UE. Atualmente
o Brasil ja enfrenta alguns problemas em relagdo ao consumo
dos produtos no tocante a rotulagem, mesmo com a previsdo do
art. 40 da Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/05). Os problemas
enfrentados sdo: a fiscaliza¢do deficiente o que proporciona a
inseguranca alimentar; falta de informacéo na lista de ingredien-
tes, falta de destaque no simbolo, auséncia de pesquisa cientifica
com profundidade que indiquem o real risco e as consequéncias
de ingestao desses produtos.

Em 2017 o Servigo Internacional para a Aquisi¢do de Apli-
cagoes em Agrobiotecnologia (Isaaa) divulgou um relatério sobre
a produgio de alimentos transgénicos em todo o mundo. Neste
relatério o Brasil aparece com um cultivo de 49,1 milhdes de
hectares de culturas geneticamente modificadas em 2016 apre-
sentando um crescimento de 11% em relagao a 2015, o equivalente
a 4,9 milhdes de hectares. Atrds apenas dos Estados Unidos com
70,9 milhoes de hectares.

Percebe-se que o cultivo e a rotulagdo dos produtos trans-
génicos na Brasil deverdo observar alguns padroes de exigéncia
muito além do que vem sendo realizado para alcangar o mercado
da Unido Europeia. Garantia de seguranca alimentar!

3. COMBATE A RESISTENCIA ANTIBACTE-
RIANA (ARTIGO 5)

Relativamente a resisténcia antimicrobiana, as partes re-
conhecem a importéncia de enfrentar esta ameaca global sem
fronteiras comprometendo-se a trabalhar a nivel bilateral e
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internacional. O objetivo é combater a resisténcia antimicrobiana
(RAM) que afeta os seres humanos e os animais, bem como im-
pedir a propagacdo da resisténcia aos antibidticos pelos animais e
garantir que os consumidores nio sejam expostos a residuos destes
farmacos nos alimentos, resumindo-se, unicamente, a fun¢éo que
lhes ¢ confiada: permanecerem eficazes contra infecdes.

Mas o que causa a resisténcia antimicrobiana?

o A resisténcia antimicrobiana (RAM) ¢é a capacidade dos
microrganismos, como bactérias e virus, resistirem a agao
de um ou mais agentes antimicrobianos;

o As causas mais comuns da ocorréncia e dissemina¢do
da RAM sdo o uso excessivo e indevido de antibidticos
e a transmissdo de microrganismos resistentes entre
humanos, entre animais, e entre humanos, animais e o
meio ambiente.

O Acordo prevé que o didlogo deve proporcionar uma co-
laboragéo para acompanhar diretrizes, padroes, recomendacgdes e
acoes existentes e futuras desenvolvidas em organizag¢des interna-
cionais relevantes, iniciativas e planos nacionais, com o objetivo
de promover o uso prudente e responsavel de antibidticos e rela-
cionado a produ¢io animal e préticas veterindrias.

As partes também devem colaborar na implementagio
das recomendacdes dos drgios especificos previstos também
no Capitulo de Medidas Sanitarias e Fitosanitarias (OIE, OMS e
Codex, em particular a CAC-RCP61 / 2005) e assim promover
a troca de informagdes sobre boas praticas agricolas, a promo-
¢do da pesquisa, inovagdo e desenvolvimento, a promogio de
abordagens multidisciplinares para combater a resisténcia anti-
microbiana, incluindo a abordagem One Health da OMS, OIE
e Codex Alimentarius.

De acordo com as novas regras da Unido Europeia o uso
preventivo de antimicrobianos sera limitado a casos especiais, e s6
sera permitido quando justificado por um veterindrio e caso haja
um alto risco de infe¢do. Tratamentos coletivos — de um grupo
inteiro de animais quando apenas um esta doente - serdo permi-
tidos somente quando ndo houver alternativas adequadas e apds
um comprovativo apropriado feito por um veterinario. Certos
antimicrobianos serdo reservados para o tratamento dos seres
humanos. As novas regras determinam, também que os medica-
mentos veterinarios nunca devem ser usados para compensar as
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mas condi¢des da criagdo de animais ou para fazer com que os
animais crescam de forma mais rapida.

O acordo cria um grupo de trabalho especifico para
coordenar essa agao no dominio dos sistemas alimentares e da
cooperagdo em organizagdes internacionais. Em 25/10/18 a UE
aprovou um novo regulamento sobre os medicamentos veterina-
rios que entrard em pratica em 2021.

4. QUANTO AS QUESTOES CIENTIFICAS RE-
LATIVAS A SEGURANCA ALIMENTAR, SAUDE
ANIMAL E FITOSSANIDADE (ARTIGO 6)

As partes irao fomentar a cooperagdo entre os seus res-
petivos érgaos cientificos oficiais responsaveis por seguranca
alimentar (por exemplo, quanto aos limites maximos de residuos),
saide animal e fitossanidade.

Esta cooperagio visa aumentar a informacéo cientifica disponi-
vel as partes, de forma a sustentar as respetivas abordagens em matéria
de normas de regulamentagio que possam afetar o comércio mutuo.

Também é contemplada a recolha de dados cientificos,
bem como a melhoria da cooperagdo no desenvolvimento de
um entendimento comum relativo a Organiza¢ao Mundial da
Satde Animal, & Convencio Fitossanitaria Internacional e as
normas do Codex Alimentarius.

CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir algumas consideragdes para reflexdo sobre o
Capitulo apresentado mencionadas no sitio da Unido Europeia
indicam que a UE mantera o seu padrio de qualidade e rigidez em
relagdo aos produtos sanitarios, fitossanitarios e OGMs:

As normas da UE em matéria de seguranca dos alimentos:
« O acordo nao afeta a legislagdo da UE

o Asnormas da UE em matéria de seguranca dos alimentos,
saude animal e fitossanidade (SFS) ndo sdo negociaveis.

o A UE manterd a abordagem rigorosa em matéria de or-
ganismos geneticamente modificados (OGM) e quaisquer
outras questdes do ambito alimentar

o A UE mantém o seu direito de fixar teores maximos au-
torizados de residuos de pesticidas.
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A UE continua a poder regulamentar com toda a precau-
¢a0 necessaria
o - A UE continua a ser plenamente independente no que
respeita a defini¢do de critérios de seguranca do mercado.
o - O acordo reafirma o direito da UE de regulamentar em
prol do interesse publico

o - O acordo defende expressamente o principio da pre-
caucao, que permite a UE manter um produto fora do
mercado da UE se, mesmo com dados cientificos incon-
clusivos sobre a sua seguranca.

Ou seja, para a UE tudo igual - alto padrio de qualidade

e seguranga alimentar. Para o Mercosul um longo caminho para
estruturagio e adaptagdo para alcancar os padrdes da UE.
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COOPERACAO
INTERGOVERNAMENTAL EM
MATERIA DE DIREITOS HUMANOS
NA UNIAO EUROPEIA E NO
CONSELHO DA EUROPA: A ADESAO
DA UE A CONVENCAO EUROPEIA DE
DIREITOS HUMANOS

Adrian M. N. Amaral’

Carolina Piazza da Silva®

1. INTRODUGCAO

Um dos propésitos da criagdo das Comunidades Europeias
foi a manutengdo da paz entre as nagdes europeias. O Plano
Schuman visava impedir uma nova guerra entre Franga e Ale-
manha ao propor a criagao de uma Alta Autoridade comum para
supervisionar a produgdo de carvdo e munig¢io (necessarios para
a fabrica¢do de munic¢do) - a Comunidade Europeia do Carvio e
do Aco. Assim, ao reestruturar a Europa com uma unificagio de
aspecto econdmico em alguns setores, evitar-se-ia um novo de-
sastre humanitdrio e uma nova crise de direitos humanos, como
vivenciado nos anos da Segunda Guerra Mundial.

Nas décadas seguintes, apesar dos beneficios em matéria de
direitos humanos trazidos pela criagdo das comunidades, os direitos
humanos nédo foram o escopo dos principais tratados comunitarios,
tendo as instituicdes europeias tratado sobre a matéria no periodo,
em conjunto com o Tribunal de Justiga de Unido Europeia (TJUE).
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acdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Pesquisador no Mo-
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Catarina.
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Nao obstante, concomitantemente ao surgimento das comunidades,
o Conselho da Europa foi criado como uma organizagio interna-
cional baseada na Europa com enfoque nos direitos humanos. A
Convengio Europeia de Direitos Humanos (CEDH) foi assinada
e ratificada pela maioria dos paises europeus, o que abrange hoje
cerca de 20 Estados-partes a mais que os Estados-membros da UE.

Em reconhecimento ao fato de que os direitos humanos foram
estabelecidos de forma esparsa e diferente no decorrer das décadas,
a UE optou, em 2000, por consolidar esses direitos em um unico
documento, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Em seu preAmbulo, a Carta reafirma que o teor de seus direitos
decorre de vérias fontes, nomeadamente: i) tradi¢des constitucio-
nais e obrigagdes internacionais comuns dos Estados-membros;
ii) Tratado da Unido Europeia (TUE) e Tratados comunitarios; iii)
Convencio Europeia de Direitos Humanos; iv) Cartas Sociais apro-
vadas na Unido ou pelo Conselho da Europa; e v) jurisprudéncia do
TJUE e da Corte Europeia de Direitos Humanos.

Em 2009, o Tratado de Lisboa tornaria a Carta vinculan-
te para os Estados-membros, colocando-a no corpo do direito
primario da UE, ou seja, parte do direito supremo. Entretanto,
mesmo com a similaridade entre vérios dispositivos da Carta
e da Convenc¢ao Europeia de Direitos Humanos, o Tratado de
Lisboa também previu a possibilidade de tornar a Convengéo
parte do direito primario da Unido.

O Artigo 6(2) do Tratado de Lisboa estabeleceu a adesdo da
UE a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, introduzindo-a
no seio do direito primdrio da UE. Em consonancia, foi ratificado o
Protocolo n. 8 relativo ao dispositivo supracitado, o qual estabelece
as condi¢des nas quais deve ser formulado o Acordo de Adesio.

Com isso, o Conselho da Europa autorizou o inicio das
negocia¢des para elabora¢ao de um Projeto de Acordo de Adesdo
da UE a CEDH e aos Protocolos n. 8 e n. 6, finalizado em abril de
2013. O Acordo Projetado foi entdo submetido ao jugo do Tri-
bunal de Justi¢a da UE, que emitiu o Parecer Consultivo 2/13 e
opinou pela incompatibilidade do instrumento com os Tratados
da Unido. Apesar de oficialmente tanto a UE quanto o Conselho
da Europa se retratarem como institui¢des que buscam em con-
junto a promogao do direito internacional dos direitos humanos
na Europa, tendo inclusive institucionalizado suas relagdes
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desde a criagdo das comunidades, a realidade ¢, que em matéria
de cooperagdo, as instancias judiciais das duas organizagdes nao
possuem posi¢cdes muito homogéneas.’

Desde a opinido negativa emitida pelo Tribunal, as nego-
ciages estdo estagnadas. Entretanto, em 31 de outubro de 2019,
a Comissdo Europeia notificou que a UE resumiria as negociagdes
para adesdo a CEDH. E, em 15 de janeiro de 2020, foi aprovado o
arranjo de um grupo ad hoc composto por representantes dos 47
Estados-Membros do Conselho da Europa e um representante da
EU para finalizar o instrumento legal que definira as modalidades
de adesdo da UE a CEDH, declarando aberta a retomada das nego-
ciagOes para a elaboragao de um novo Projeto de Acordo de Adesao.
Esse passo ¢ importante por demonstrar o interesse renovado da
UE de aderir a CEDH, bem como por reconhecer o Conselho da
Europa como a organizagio por exceléncia para lidar com direitos
humanos, como queria Juncker,* uma vez que a matéria pode nao
ter o escopo tdo destacado no seio das instituigdes da Unido.

Diante do exposto, o presente artigo buscara tratar como
as instancias judiciais da UE e do Conselho da Europa tratam
a questdo dos direitos humanos quando hé o envolvimento do
direito da UE. Assim, sera feita uma analise documental de pa-
receres e decisdes das duas Cortes em que a questdo da adesao
e da cooperagdo aparece para depois verificar a possibilidade de
retomada das negocia¢des em curto-prazo.

2. O PARECER CONSULTIVO 2/13 E AS OBJE-
COES DO TJUE

Ap6s a finaliza¢ao do Projeto de Acordo elaborado em 2013,
o TJUE emitiu o Parecer Consultivo 2/13, no qual declarou que as
disposi¢oes inseridas no acordo nao sdo compativeis com aquelas
consolidadas no direito primario da Unido Europeia, notadamen-
te seus Tratados constitutivos, ou com os requisitos incluidos no
Protocolo n. 8 do TUE.

Far-se-a uma analise acerca das principais obje¢des apresen-
tadas pelo TJUE e das suas fundamentagdes a partir das disposigoes
especiais do direito da Unido Europeia e da postura jurisprudencial
apresentada pela Corte Europeia de Direitos Humanos (CtEDH), a

4. Ibid. p. 41.
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fim de compreender as razdes que acompanham o parecer negativo
do TJUE e quais os rumos a serem tomados a partir dele.

2.1. A COORDENACAO ENTRE OS ARTIGOS 53
E O RISCO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA MU-
TUA CONFIANCA

Neste ponto, o TJUE exerce atividade comparativa entre os ins-
trumentos legais de ambas as organizagdes, e assevera que o Acordo
Projetado, nos termos em que foi elaborado, é suscetivel de lesar as
caracteristicas especificas e a autonomia do direito da Unido.®

O Tribunal impugnou a redacao do Artigo 53 da CEDH,
na medida em que o dispositivo prevé aos Estados-Membros a
faculdade de estabelecer padrdes nacionais de protegdo dos di-
reitos fundamentais superiores aqueles assegurados pela propria
Convengao, sob o argumento de que tal disposi¢do fere a previsdo
de “padroes equivalentes” estipulada pelo Artigo 53 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.® Ainda, alegou que tal
situagdo compromete o principio da confianga mutua ao obrigar
os Estados-Membros a exercer controle sobre a prote¢iao dos di-
reitos fundamentais de outro Estado-Membro, a fim de exigir-lhes
um nivel superior ao assegurado pela Unido.”

Tal objegdo esta fundamentada no acérdao proferido por
ocasido do julgamento Melloni,® no qual ficou decidido que, a
luz do Artigo 53, a aplicagdo dos padrdes nacionais de prote¢ao
dos direitos fundamentais é permitida apenas na medida em que
nao compromete o nivel de protecio previsto pela Carta nem o
primado do direito da Unido.’

No entanto, essas preocupagdes podem ser consideradas
desmedidas em face do escopo de abrangéncia da Convengao e das
competéncias disponibilizadas a CtEDH, uma vez que a faculdade
designada pelo artigo nao possui o condédo de reverter a decisdo
do caso Melloni, sendo que os Estados-Membros permanecem

5. TRIBUNALDE ]USTICA DA UNIAO EUROPEIA. Parecer Consultivo 2/13, 18
dez. 2014, § 258.

6. TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Parecer Consultivo 2/13, 18
dez. 2014, § 189

7.  TRIBUNAL DE JUSTIGA DA UNIAO EUROPEIA. Parecer Consultivo 2/13, 18
dez. 2014, § 193.

8. TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Stefano Melloni v. Ministe-
rio Fiscal, C-399/11, 26 fev. 2013.

9. TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Stefano Melloni v. Ministe-
rio Fiscal, C-399/11, 26 fev. 2013, § 60.
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obrigados, nas suas relagdes mutuas, a respeitar as normativas do
direito da Uniéo e as tradigdes por ele consignadas.'

2.2. O ARTIGO 344 DO TFUE E A EXTENSAO DO
MONOPOLIO JURISDICIONAL DO TJUE EM MATE-
RIA DE DIREITO DA UNIAO

O TJUE questionou a autoridade jurisdicional da CtEDH
sobre matérias que dizem respeito ao direito da Unido, espe-
cialmente no que concerne a regra procedimental disposta no
Artigo 33 da CEDH. Isso pois a possibilidade de referéncia ao
procedimento deste artigo por parte dos Estados-Membros vai de
encontro as expectativas esclarecidas no Protocolo n. 8 do TUE
(Artigo 3°) e colide diretamente com o Artigo 344 do TFUE.

Ressalta-se que a disposigdo introduzida pelo Artigo 344
TFUE néo esclarece apenas uma regra processual, mas também
consolida o monopdlio jurisdicional do seu tribunal como carac-
teristica inerente a natureza sui generis de seu direito, de modo
que o TJUE constitui a autoridade maxima para a resolugio de
disputas que tratem da interpretagdo do direito da Unido." E, con-
forme elucidado pelo TJUE em seus fundamentos,' a partir da
adesdo, a CEDH passa a fazer parte integrante do direito da UE, de
maneira que o TJUE, por for¢a do Artigo 344, detém competéncia
exclusiva para conhecer do litigio e interpretar a matéria aludida.

Outrossim, ¢ possivel concluir que esta objegdo, porquanto
explora minuciosamente um tema a principio solucionado com a
inclusdo do Artigo 5° no Projeto de Acordo, extrapola a mera afir-
magao da exclusividade jurisdicional de Luxemburgo e demonstra
a preocupac¢io do TJUE com a seguranca de sua autoridade em
detrimento da protecio dos direitos humanos.

2.3. A ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE PE-
RANTE O MECANISMO DO CORRESPONSAVEL

Tendo em vista a situagdo particular da UE enquanto
organizagdo internacional, os negociadores do Projeto de Acordo

nion 2/13 on EU Accession to the ECHR, and the Way Forward. University of Michi-
gan Public Research Papers, Michigan, n. 439, 2015. p. 20-22. Disponivel em: <http://
ssrn.com/abstract=2567591>. Acesso em: 15 abr. 2020.

11.  GRAGL, Paul. The Accession of the European Union to the Convention on Human Ri-
ghts. Oregon: Hart Publishing, 2013. p. 47-50. (Modern Studies in European Law; vol. 39).
12. TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Parecer Consultivo 2/13, 18
dez. 2014, § 204.
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tiveram de recorrer a um novo mecanismo de atribui¢do de res-
ponsabilidade que preservasse as caracteristicas especificas da
organizacdo. Nesse sentido, adotou-se o mecanismo do correspon-
savel, de modo que a UE possa intervir como parte integrante em
um processo na CtEDH nos casos direcionados contra um ou mais
Estados-Membros e vice-versa.

Nota-se que o mecanismo é acionado tanto pela aceitacao de
um convite da CtEDH quanto por pedido da Parte Contratante,
sobre o qual a CtEDH possui a decisio final, podendo aceita-lo
ourejeita-lo de acordo com a plausibilidade dos argumentos apre-
sentados.” Ademais, nos termos elaborados no Acordo Projetado,
considera-se que o demandado e o corresponsavel sio conjunta-
mente responsaveis pela violagdo declarada, salvo se a CtEDH
decidir pela responsabiliza¢iao de apenas uma das partes.'*

A vista disso, o TJUE repudia a competéncia atribuida a
CtEDH, porquanto a deciséo relativa ao acionamento do mecanis-
mo ou a reparticdo de responsabilidade implica necessariamente
uma decisdo sobre a divisdo de competéncias entre o Estado-
-membro e a UE.”

Todavia, a situagdo parece diferir daquela apresentada pelo
TJUE. No primeiro caso, a CtEDH faria mero juizo de admissibi-
lidade a fim de compreender se a violagdo possui conexdo com o
direito da UE. Nao se trata, portanto, de decidir quem é compe-
tente ou ndo, mas apenas de determinar se o direito da Unido esta
na origem da violagdo. Ja na segunda hipotese, verifica-se que o
Tribunal confunde divisdo de competéncias com meras formali-
dades da atribui¢do de responsabilidade no direito internacional.
Na verdade, a CtEDH apenas atribui a a¢ao ou omissdo ao Estado
ou a organizagdo responsavel, e afere a conduta praticada com
relagdo as obrigagdes internacionais da parte. Essa avaliacdo é ne-
cessaria para que a CtEDH exer¢a sua tarefa de fiscalizagao sobre

Hoc Negotiation Group and the European Comission on the Accession of the European
Union to the European Convention on Human Rights: Draft revised agreement on the
accession of the European Union to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. Estrasburgo: 10 jun. 2013, Artigo 3°, par. 5.

14. CONSELHO DA EUROPA. Fifth Negotiation Meeting Between the CDDH Ad
Hoc Negotiation Group and the European Comission on the Accession of the European
Union to the European Convention on Human Rights: Draft revised agreement on the
accession of the European Union to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. Estrasburgo: 10 jun. 2013, Artigo 3°, par. 7.

15. TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Parecer Consultivo 2/13, 18
dez. 2014, §§ 221 e 234
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os atos da organizac¢do e para que atribua a responsabilidade pela
violacio conforme as especificidades das partes.'®

Isto é, a atribuicdo de discricionariedade a CtEDH se
mostra medida necessaria ao bom desempenho da instituigdo
judicial e a correta distribui¢ao de recursos as partes competen-
tes, conforme exigido pelo Artigo 1° do Protocolo n. 8 do TUE,
sem que se constate verdadeira ameaga a divisdo das competén-
cias no direito da Unido.

Verifica-se que a exigéncia de preservar as competéncias
da Unido e as atribui¢des de suas instituigdes encontra-se res-
guardada também pela introdugdo do processo de apreciagdo
prévia pelo TJUE. Com o acionamento desse mecanismo, seria
permitida ao TJUE a oportunidade para se pronunciar acerca da
validade e compatibilidade do direito da Unido com os direitos
assegurados pela CEDH. Nesse sentido, os negociadores eluci-
dam que, por meio deste procedimento, o TJUE decide sobre a
validade dos atos adotados pelas institui¢des, drgdos ou organis-
mos da Unido (direito secundario) e interpretagcdo dos tratados
(direito primario)."”

Nos casos em que uma corte nacional referencia o recurso
a titulo de decisdo prejudicial, o TJUE possui competéncia para
dispor acerca da validade e interpretagdo do direito da Unido,
tanto primario quanto secundario — regra que deve ser esten-
dida ao caso de apreciagio prévia do TJUE quando ausente uma
decisdo preliminar anterior, conforme argumentado pelo TJUE.*®

Legalmente, o TJUE pode assegurar a exclusividade de in-
terpretagdo sobre o direito da UE, uma vez que constitui parte
essencial da sua ordem legal. Entretanto, verifica-se que a adogédo
do mecanismo do corresponsével e do procedimento de apreciagao
prévia, apesar de pontualidades que ensejam reparo, apresenta-se
ainda como a melhor solugdo para a integracio da entidade su-
pralegal no campo de fiscalizagdo da Corte de Estrasburgo.

Dialogue: Autonomy or Autarky. Fordham International Law Journal, Londres, vol.
38, issue 4, p. 955-991, 2015.

17. CONSELHO DA EUROPA. Fifth Negotiation Meeting Between the CDDH Ad
Hoc Negotiation Group and the European Comission on the Accession of the European
Union to the European Convention on Human Rights: Draft revised agreement on the
accession of the European Union to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. Estrasburgo: 10 jun. 2013, § 66.

18. TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Parecer Consultivo 2/13, 18
dez. 2014, § 247.
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2.4. UMA ANALISE SOBRE A COMPATIBILIDADE
DA SUBORDINACAO DO TJUE A CORTE EURO-
PEIA DE DIREITOS HUMANOS: A PERSPECTIVA
DE ADESAO

A partir da leitura do parecer formulado pelo TJUE, fica clara
a resisténcia do tribunal de Luxemburgo em fazer qualquer conces-
sdo que signifique prejuizo ao seu monopdlio de jurisdi¢ao sobre
questdes referentes ao direito da Unido - que passa a abranger os
direitos previstos na CEDH. Embora tal posi¢ao ndo destoe daquela
apresentada pelo TJUE em suas decisdes judiciais, ndo podemos té-la
como norte para as negociagdes de um futuro Acordo de Adesao.
Isso porque os pleitos formulados no Parecer 2/13 colidem com o
proposito fundamental da adesao, qual seja, a fiscalizagio externa em
termos de compatibilidade do direito da UE com o direito da CEDH,
e impossibilitam o exercicio jurisdicional de Estrasburgo.

Nio se verifica como que a adesdo da UE a Convencdo
afetaria a autonomia do direito da Unido e a sua divisio de com-
peténcias. Do contrario, uma vez concluida a adesdo, o papel da
CtEDH se limitaria a: i) determinar se um ato ou omissdo de um
Estado-Membro esta vinculado a uma obrigac¢do contida no direi-
to da Unido e ii) avaliar a compatibilidade de tal ato ou omissdo
com os direitos assegurados pela CEDH. Ou seja, o Tribunal efe-
tuaria mero juizo de admissibilidade e compatibilidade a fim de
atribuir responsabilidade as partes designadas — competéncia ne-
cessaria para que efetue seu papel e garanta o efetivo cumprimento
das disposigoes contidas na Convengao.

Verifica-se que a CtEDH néao assume propriamente o papel
de fiscalizagdo jurisdicional do direito da UE, e, diante da juris-
prudéncia da CtEDH, ndo parece razoavel a preocupagio de que
Estrasburgo tome para si esse papel.” Nao obstante, a compe-
téncia para enfrentar eventuais questdes referentes ao direito da
UE e a revogacdo de uma posicédo conforme deve ser permitida a
Corte, a fim de assegurar o melhor desempenho e uniformidade
de protegido dos direitos do individuo.?

Years on from the Treaty of Lisbon. In: VRIES, S.; BERNITZ, U; WEATHERILL, S.
The EU Charter of Fundamental Rights as a Binding Instrument: Five Years Old and
Growing. Oxford: Hart Pubishing, 2015. p. 7-8. Disponivel em: <https://ssrn.com/
abstract=2533207>. Acesso em: 15 abr. 2020.

20. EECKHOUT, Piet. Opinion 2/13 on EU Accession to the ECHR and Judicial
Dialogue: Autonomy or Autarky. Fordham International Law Journal, Londres, vol.
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Assim, ndo se procura negligenciar as obje¢oes formuladas
pelo TTUE; muito pelo contrario, admite-se que concessdes devem
ser feitas para permitir a conclusio efetiva de um novo Acordo de
Adeséo. Contudo, diante das consideragdes aqui feitas, saliente-se
que a formula¢do de um acordo nos termos exigidos pelo TJUE
implicaria uma anula¢do dos propdsitos de adesdo e comprome-
teria o nivel de protecao dos direitos fundamentais no continente
europeu, que devem ser mantidos sempre em primeiro plano.

3. UM EMBATE ENTRE DUAS CORTES: A
CONTINUIDADE DA DOUTRINA DE BOSPHO-
RUS NO CENARIO POS-ADESAO

Hodiernamente, os atos da UE nao podem ser diretamen-
te julgados a luz da CEDH perante a CtEDH, de modo que a
competéncia da Corte fica restrita aos seus Estados Contratantes
e aos individuos que neles habitam. Porém, tal limitagdo nao
impede que a CtEDH avalie os atos de seus organismos indire-
tamente, tendo inclusive ja decidido que os Estados-Membros
permanecem responsaveis pelos atos e omissdes da organiza-
¢do internacional que integram.?' A adesdo da UE a Convencéo
como Parte Contratante, portanto, altera seus status juridico
perante a CtEDH e permite que responda internacionalmente
por violagdes dos direitos assegurados na CEDH.

Desse modo, esta se¢do tem como escopo fazer uma breve
analise comparativa entre as jurisprudéncias de ambas as cortes,
a fim de compreender quais as modificagdes esperadas e a pos-
tura que a CtEDH devera adotar para integrar a organizagao no
seu ambito decisivo.

Em um primeiro momento, observa-se que as abordagens
judiciais de cada tribunal adentram o que Daniel Halberstam
denomina wholesale/retail distinction.”* Ou seja, o TJUE examina
os casos de uma perspectiva geral (wholesale), avaliando apenas
aquelas peticdes nas quais se constata um nivel sistematico de
violagdo dos direitos humanos. Ja a CtEDH examina os casos

38, issue 4, p. 955-991, 2015.

21. CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Bosphorus Hava Yollari Ve
Ticaret Anonim Sirketti v. Ireland, n. 45036/98, 30 jun. 2005, § 153.

22. HALBERSTAM, Daniel. Its the Autonomy, Stupid!: A Modest Defense of Opi-
nion 2/13 on EU Accession to the ECHR, and the Way Forward. University of Michi-
gan Public Research Papers, Michigan, n. 439, 2015. p. 30-31. Disponivel em: <http://
ssrn.com/abstract=2567591>. Acesso em: 15 abr. 2020.
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individualmente (retail), ponderando as suas circunstincias
concretas para declarar se houve violagdo dos direitos funda-
mentais no caso particular.

Essa distingéo fica evidente quando efetuada a comparagdo
entre as abordagens conferidas pelos tribunais em matéria de
Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), especialmente
no que diz respeito a politica de asilo comum europeu. Nesse
sentido, no que tange a aplica¢do das regras estabelecidas pelo
Regulamento de Dublin para solicitagdo de asilo, o TJUE decidiu
no julgamento do caso N.S.”* que os Estados-Membros devem
presumir que o pais responsavel observe os direitos fundamen-
tais, exceto se constatadas falhas sistémicas nos procedimentos
de asilo. Ja a CtEDH, ao decidir o caso M.S.S.,** declarou que
o Estado possui a obrigagdo de verificar se o procedimento de
asilo do pais responsavel obedece as normativas da CEDH no
caso concreto.

Em contrapartida, nota-se que, nos tltimos anos, a CtEDH
passou a adotar postura convergente com os principios do direito
da Unido, mormente nos casos que envolvem a organizagdo. E o
caso do julgamento de Bosphorus, que consolidou a doutrina de
presuncao de Bosphorus, segundo a qual se considera que a UE
oferece protec¢do dos direitos fundamentais equivalente aquela
conferida pela Convengio, de modo que os Estados-Membros,
igualmente, ndo violam os requerimentos da Convengao quando
implementam uma obrigagdo legal decorrente da sua partici-
pa¢do na organiza¢do.” Todavia, ressalta-se que tal presunc¢io
ndo é absoluta e pode ser refutada se, diante das circunstancias
particulares, for constatada manifesta deficiéncia na prote¢éo
dos direitos fundamentais.*

A CtEDH assumiu a iniciativa de promogéo da coopera-
¢do judicial entre as cortes europeias, por meio da colocagido
de medidas doutrindrias que possam abranger a ordem legal
da UE sem comprometer a sua autonomia. Ademais, a CtEDH

and MLE. v. Ireland, C-411/10 e C/493/10, 21 dez. 2012.

24. CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. M.S.S v. Belgium and Greece,
n. 30696/09, 21 jan. 211.

25. CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Bosphorus Hava Yollari Ve
Ticaret Anonim Sirketti v. Ireland, n. 45036/98, 30 jun. 2005, § 155.

26. CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Bosphorus Hava Yollari Ve
Ticaret Anonim Sirketti v. Ireland, n. 45036/98, 30 jun. 2005, § 156.
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demonstrou que nédo é negligente as caracteristicas especificas da
UE e, além de reconhecé-las como parte determinante do direi-
to comunitario, sedimentou o principio da mutua confianga no
seio da sua jurisprudéncia. Bosphorus estabeleceu o respeito da
Corte de Estrasburgo pelo direito da UE de tal forma que a Corte
aceitou em s fazer escrutinio de decisdes do TJUE quando a
protecdo de direitos humanos for marcadamente deficiente,
dado o alto grau de protegio existente no 4mbito da UE.”

Verifica-se ainda que a CtEDH, mesmo ap6s a emissdo do
Parecer 2/13, ratificou a validade da doutrina e o caréter de ex-
cepcionalidade da intervencéo judicial na ocasido do julgamento
de Avotin$ v. Latvia,” apesar de esclarecer que a prote¢do dos
direitos individuais prevalece como prioridade na discrigdo de
sua aplicac¢do.” Isto é, confirmou-se que a doutrina de Bosphorus
prevalece firme na jurisprudéncia europeia, firmando-a como
principio norteador nos casos que tratem do direito da Uniao.

No caso M.N. and Others v. Belgium, a Corte de Estras-
burgo decidiu pela nao aplicagdo da CEDH quando a matéria
dissesse respeito a questdo de vistos em embaixadas solicitados
em busca de protegdo. A Corte entendeu que ndo possui ju-
risdigdo para tratar de tais questdes e menciona em diversos
paragrafos a legislacdo europeia pertinente, bem como prece-
dente do TJUE para julgar o caso inadmissivel no ambito do
Conselho da Europa.*

Essas circunstincias indicam, ademais, que a agdo de
Estrasburgo apds a adesdo da UE a CEDH deve se manter no
sentido de respeitar os principios do direito da Unido e preservar
as caracteristicas especificas da organizacdo. Em outras palavras,
Estrasburgo envia uma resposta clara a Luxemburgo: a adesdo
ainda é um cendrio possivel, e a preservacido das caracteristicas
especificas da Unido ndo deve comprometer a prote¢ao dos di-
reitos fundamentais.

in Strasbourg. European Law Review, v. 35, p. 777, 2010. p. 797.

28. CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Avotins v Latvia, n. 17502/07,
25 mai. 2016.

29. GRAGL, Paul. An Olive Branch from Strasbourg? Interpreting the European
Court of Human Rights’ Resurrection of Bosphorus and Reaction to Opinion 2/13 in
the Avotins v Latvia Case. Eropean Constitutional Law Review, vol. 13, issue 3,2017. p.
564-566. Disponivel em: <https://www.cambridge.org/core>. Acesso em: 5 mar. 2020.
30. CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. M.N. and Others v. Belgium,
n. 3599/18, 5 mar. 2020.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo tendo sido estabelecida com o Tratado de Lisboa,
aadesao da UE a CEDH ¢ um projeto inacabado que ainda terd
de ser deliberado dentro das institui¢des da UE. O Parecer Con-
sultivo 2/13 emitido pelo TJUE afastou a possibilidade de uma
instancia externa rever decisdes ou apreciar casos envolvendo o
direito da Unido, de modo a impedir que a Corte de Estrasburgo
aplique a CEDH para exercer sua jurisdi¢do em matéria atinente
ao direito da UE.

Recentemente, a UE se mostrou empenhada em dar conti-
nuidade nas negociagdes para que a adesdo seja de fato efetivada.
Entretanto, ainda faltam medidas institucionais para que o pro-
cesso seja de fato completado.

A parte do contexto institucional da UE, uma das grandes
questdes no que diz respeito a protecdo dos direitos humanos
¢ se a adesdo criaria uma instdncia a mais para o esgotamento
dos recursos para eventuais vitimas de direitos humanos no seio
institucional da UE. A complexidade da matéria exigira que tal
questdo seja tratada em acordo pelos dois 6rgaos judicidrios, os
quais precisardo desenvolver uma cultura de cooperagdo para
poder promover os direitos humanos de forma efetiva no con-
tinente europeu.
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ANALISE DAS MEDIDAS SANITARIAS
DO ACORDO MERCOSUL-UE A LUZ
DAS REGRAS INTERNACIONAIS DE

COMERCIO PARA O SETOR AVIARIO

CATARINENSE

Alexandre Zaporoszenko Cavazzani'

1. INTRODUCAO

O recente acordo entre Mercosul e Unido Europeia (Acordo
Mercosul-UE) demonstra a realidade inquestionavel de suas di-
mensdes: dois blocos econémicos que somam 25% de toda a
economia mundial e uma populagdo de cerca de 800 milhdes de
pessoas.? Seu potencial é gigante e pode atingir patamares como
95% de produtos exportados pelo Brasil para o bloco europeu a
taxa zero.” Em que pese esse fato, mesmo a Unido Europeia (UE)
sendo, como um s6 bloco, o terceiro maior parceiro comercial
do Brasil®, o estado de Santa Catarina pouco, ou quase nada,
exporta atualmente para aquele mercado.”

Conforme se observa dos dados do Observatdrio da Fede-
ragdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), paises
da Unido Europeia sequer entram na lista dos principais destinos

1. Bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Nacional de Kiev Tards
Shevchenko, Ucrania, ex-analista politico, tradutor e intérprete de ucraniano e russo
a Embaixada do Brasil na Ucrénia, Bacharel em Direito pela Universidade Estadual
de Maringa (UEM) e mestrando em Direito Internacional Privado pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). E-mail: allex.zapo@gmail.com

2. VIEIRA, Sérgio. Agéncia do Senado. Acordo Mercosul-UE deve baratear pro-
dutos, mas forcar eficiéncia e produtividade. 10.09.2019. Disponivel em: https://bit.
ly/2ZINGe9. Acessado em: 25.02.2020

3. Itamaraty. Resumo informativo elaborado pelo Governo brasileiro. Acordo de As-
sociagdo Mercosul Unido Europeia. Disponivel em: https://bit.ly/Itamaraty3d7Z07k .
Acesso em: 25.02.2020. p. 3

4.  MDIC. ComexVis: Unido Europeia. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.
br/pt/comex-vis. Acesso em: 25.02.2020.

5. OBSERVATORIO FIESC. Comércio Exterior: Paises. Disponivel em: https://bit.
ly/FIESCdadoscomex2TIYcyb . Acesso em: 25.02.2020.
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das exportagdes®. Considerando que o setor mais proeminente
do estado é o de carne de aves (21% das exportagdes), abala-
do seriamente apds a Operagdo Carne Fraca’, e que o Acordo
Mercosul-UE prevé uma quota de 180 mil toneladas a 0% para
esse setor®, ¢ interessante que o documento seja ratificado pelos
Parlamentos do Mercosul e seja incluido nos debates do estado
de Santa Catarina para que seus desdobramentos possam trazer
desenvolvimento local para o setor em questao.

Além disso, faz-se mister discutir a adequagdo local as
regras sanitdrias estabelecidas pelo acordo e sua adequagio as
regras internacionais da Organizacio Mundial do Comércio
e as legislacdes da UE aplicéveis a avicultura. Assim, deve-se
observar que os avicultores catarinenses devem estar atentos a
essas regras: mesmo que o Acordo entre Mercosul e UE venha
a ser alterado, as MSF devem permanecer compativeis, em sua
esséncia, com as normas internacionais do Acordo SPS da OMC
e seu Anexo B e as leis existentes na UE.

Nesse intuito, o capitulo dois pretende demonstrar o
Acordo Mercosul-UE e sua vinculagéo as regras da OMC, espe-
cialmente ao Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(Acordo SPS). No terceiro e quarto capitulos, analisam-se os
principio da Transparéncia e da Nao-Discriminagéo (e eventuais
medidas excepcionais) respectivamente. No quinto capitulo, sdo
trazidos alguns dos principais mandamentos do Acordo SPS,
da Comissdo Codex Alimentarius, da Organizagdo Mundial de
Satde Animal (OIE - Office International des Epizooties) e das
regras da UE para o setor avidrio. No sexto, realiza-se recapitu-
lagao das andlises e possiveis conclusdes.

2. REGRAS SANITARIAS DO ACORDO MER-
COSUL-UE

Malgrado sua possivel transitoriedade até versdo final,
o Acordo entre Mercosul e UE tende a obedecer as regras e

7. A Operagao Carne Fraca, deflagrada em 2017 pela Policia Federal, apds escandalos
de adulteragdo de carnes e fraude de laudos sobre presenca de salmonella em alimentos,
provocou suspensao de exportagdes de frango de diversos frigorificos da JBS e BRF para
a UE e outros paises tanto por parte do Ministério da Agricultura do Brasil quanto da
prépria UE. Os embargos atingiram trés plantas da BRF em SC: Capinzal, Chapecé e
Concoérdia, o que ainda abala a economia de exportagao de frangos do estado.

8. ITAMARATY, op. cit., p. 5.
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principios gerais de comércio atinentes a medidas sanitdrias e fi-

tossanitarias (MSF) com base no Acordo SPS. Assim se extrai do

excerto exposto pela prépria OMC:
“Estes acordos [da OMC] sao o fundamento para o comér-
cio global. Em esséncia, eles sdo contratos garantindo aos
membros da OMC importantes direitos comerciais. Eles
igualmente vinculam os governos a manterem suas politicas
comerciais transparentes e previsiveis, o que beneficia to-
dos’(Tradugdo nossa)

Essa afirmacéo é corroborada pela analise de seus disposi-
tivos iniciais, que fazem referéncia a regramentos internacionais
sobre MSF, principalmente o artigo 4° sobre direitos e obriga-
¢Oes, que determina: “As Partes reafirmam seus direitos e deveres
sob o Acordo SPS/OMC. Nada no presente capitulo deve afetar
os direitos e deveres que cada Parte possui sob a égide do
Acordo SPS/OMC?”

Quanto ao artigo 2°, este dispde que o Acordo deve seguir as
MSF definidas no Anexo A do Acordo SPS, enquanto, no artigo 3°,
ha mengao a regras internacionais de MSF do Anexo A do Acordo
SPS, do Codex Alimentarius Commission e da OIE.

Dessa forma, em uma analise sobre os dispositivos do
Acordo Mercosul-UE, denota-se que o documento consiste
apenas um prolongamento das determinagdes internacionais
sobre MSE, transcrevendo as regras internacionais para o ambito
Mercosul-UE. Assim, ¢ interessante destacar algumas das prin-
cipais regras internacionais, referenciando sua correspondéncia
sobre o Acordo Mercosul-UE.

3. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

Nas instru¢ées da OMC, a transparéncia sobre MSF é um
dever dos governos, tanto para sua inclusdo quanto alteragdo, e estes
devem promover a informagao e a comunicagio sobre tais medidas
as demais Partes, a fim de promover melhores padrdes nacionais,
bem como proteger o consumo e o comércio de protecionismo obs-
curo por meio de regramentos técnicos desnecessarios.'

2TTYBkD. Acesso em: 26 maio 2020

10. OMC. Understanding the WTO \Agreement on Sanitary and Phytosanitary Mea-
sures. [S.1], 1998. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsun-
d_e.htm. Acesso em: 21 maio 2020.
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Isso é o que se prevé no art. 7° do Acordo SPS, que determi-
na que “Os Membros notificardo as alteragdes em suas medidas
sanitarias ou fitossanitarias e fornecerdo informacéo sobre suas
medidas sanitarias ou fitossanitarias de acordo com as disposi-
¢des do Anexo B”

O Acordo Mercosul-UE, por sua vez, esta alinhado a esse
mandamento sobre transparéncia por meio de seu art. 11, que
determina que haja troca de informacdo sobre MSF de uma
Parte, bem como exige a publicidade das informagoes, como
MSEF, pestes controladas e mudanga nas MSFE. Além disso, en-
quanto o mesmo artigo prevé a obrigacao de se estabelecerem
centros de comunicagio para obtencdo de informagdes, o art. 12
prevé o dever de notificagdo em casos de risco, que devem ser
notificados aos centros de informagao.

Como se percebe, o Acordo entre Mercosul e UE esta
alinhado ao principio da Transparéncia sobre MSF da OMC.
Assim, analisa-se o Acordo a luz do Acordo SPS, que, no que
diz respeito a transparéncia, divide-se em trés pontos em seu
Anexo B: previsdo de informagao, interagdo com demais Partes
e prazos.!!

Nessa linha, quanto a informagio, o Anexo B determina
que os membros publiquem seus regulamentos, a fim de dar
conhecimento geral. Além disso, em seu ponto 3, prevé a cria-
¢do de centros de informagao, junto aos quais demais membros
possam receber informagdo e documentos referentes as MSF.
Assim, adotando ou alterando uma MSF, a Parte deve informar
as demais sobre sua decisdo. Conforme ressalta Downes, esse
dever de informar aplica-se quando trés critérios sdo preenchi-
dos: i) existéncia de uma proposta de MSF geral aplicavel; ii)
existéncia de MSF que nio ¢ substancialmente a mesma que pa-
drdes internacionais pré-estabelecidos, e iii) existéncia de efeito
significativo no comércio com demais membros.'?

No que tange a interagdo com demais Partes, Downes ex-
plica que o Acordo SPS exige que a Parte informante permita
que as demais se possam manifestar quanto a MSF adotadas ou

notification a cause for celebration? A case Study of EU Practice. Journal of Internatio-
nal Economic Law. [S.1], n. 15 (2), p. 503-524, 2012. Disponivel em: https://academic.
oup.com/jiel/article-abstract/15/2/503/2193600. Acesso em: 21 maio 2020. p. 505.

12. Ibid, p. 506.
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alteradas, de modo a evitar que estas ndo sejam mais restritivas
ao comércio do que o necessario."

Quanto ao prazo, o Anexo B ndo estabelece um limite
quantitativo, mas qualitativo, dispondo que “[...] os Membros
deixardo um intervalo de tempo razoavel entre a publica¢do do
regulamento sanitdrio e fitossanitario e sua entrada em vigor” e
que, nos trés critérios acima referidos, a Parte informante deve
publicar uma nota com “[...] antecedéncia suficiente” para que
todos possam tomar conhecimento do regulamento sobre MSF
introduzido. De acordo com Downes, em uma Conferéncia
Ministerial, foi esclarecido que esse intervalo deveria ser, no
minimo, de seis meses, enquanto o Comité de MSF concordou
num periodo de 60 dias para que membros possam comentar (ou
opor-se) as medidas introduzidas por uma Parte, com possivel
prorrogacao de 30 dias.' Quanto ao prazo, ainda, observa-se, no
art 11 do Acordo Mercosul-UE, o prazo de 15 dias para respon-
der a um pedido de informagdo de uma Parte referente a MSF
previstas no paragrafo 1, alineas “a” a “f”. Além disso, o art. 11 (1)
“f “ estabelece que, na falta de evidéncias cientificas relevantes,
ao adotar medidas provisorias, a Parte deve relatar as informa-
¢Oes que basearam sua medida em um tempo razodvel. Ja o art.
12 sobre notificagdes prevé a obrigatoriedade de informar sobre
sérios riscos a saude humana, animal ou vegetal em dois dias,
enquanto riscos menos graves devem ser relatados em tempo
razodvel para evitar ameacas a satde.

Como se observa, o Acordo Mercosul-UE, mesmo sendo
provisorio, tende a se alinhar aos dispositivos reconhecidos
internacionalmente da OMC em seu Acordo sobre Medidas Sa-
nitarias e Fitossanitdrias e seu Anexo B. Dessa forma, obedecendo
diretrizes internacionais sobre transparéncia, apenas detalhando
procedimentos e prazos nédo previstos pela OMC.

4. PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO

O principio da Nao-Discriminacdo esta contido nas regras
internacionais de comércio da OMC e no Capitulo de MSF do
Acordo Mercosul-UE. Neste, encontra-se no art. 6°, que dispoe
que as Partes ndo devem aplicar medidas de forma arbitraria ou

13. Ibid., p. 508.
14. Ibid, p. 510.

35



O ACORDO DE ASSOCIACAO MERCOSUL = 2020 =+ v« veremnreranneeamnneeaeeeneeaaeeaanean

injustificadamente discriminatérias. No Acordo Geral da OMC,
encontra-se logo no preambulo e nos artigos 1° e 3° que preveem
os principios da Na¢ao Mais Favorecida e o Tratamento Nacional
respectivamente.

O principio da Nao-Discriminagdo exige que os Estados
membros devem garantir condigdes de comércio para os demais,
incluindo seus produtos e pessoas, de modo a afastar regime dis-
criminatério no comércio internacional.”” Conforme Gulyaeva
explica, por conta de o principio ndo proibir que haja melhorias
gerais nas condigdes de comércio com outros paises e seus produ-
tos, podem surgir comportamentos discriminatorios, e, a fim de os
evitar, a OMC prevé o regime da Na¢do Mais Favorecida, contido
no art. I, e o regime do Tratamento Nacional, art. III, ambos do
GATT-94. Esses dois principios sdo elementos essenciais do Acordo
GATT e do sistema da OMC. Dessa forma, respectivamente, o
pais que concede regime favorecido a uma pais deve estendé-los aos
demais, bem como o pais membro deve tratar produtos e servigos
estrangeiros, da mesma forma que trata seus nacionais."”

Quanto as MSE, Gulyaeva ressalta que estas ndo devem
servir ao propodsito de discriminagdo arbitraria ou injusta,
tampouco devem servir de barreira oculta ao comércio inter-
nacional, conforme ressalta o art. 2(3) do Acordo SPS!®. Em
paralelo a exigéncia normativa da OMC, pode-se observar que
o Acordo Mercosul-UE esta alinhado aos principios gerais de
comércio da OMC de ndo discriminagio, obedecendo as regras
internacionais de comércio, determinando, por meio de seu art.
6°(2), que esta ndo deva ser arbitraria ou injustificada, tampouco
que sirva de barreira técnica oculta.”

15. GULYAEVA, T. K. IIpusunn HepuckpumyHaiyy B «mpase BTO» [Principio
da Nao-Discriminagdo no Direito da OMC]. Poccuiicknit BrenrresxoHoMumaeckmi
Becrnuk [Jornal Russo de Economia Internacional]. Moscou, n. 8, p. 82-91, 2015. Dis-
ponivel em: http://www.rfej.ru/rvv/id/E002B5DFE. Acesso em: 22 maio 2020. p. 85

16. Tbid,, p. 86.

17. Ibid., p. 85.

18. Acordo SPS, Art. 2(3): Os Membros garantiriao que suas medidas sanitdrias e
fitossanitdrias nao fardo discriminagio arbitrdria ou injustificada entre os Membros
nos casos em que prevalecerem condigoes idénticas ou similares, incluindo entre seu
proprio territorio e o de outros Membros. As medidas sanitarias e fitossanitarias nao
serdo aplicadas de forma a constituir restricao velada ao comércio internacional.

19. Acordo Mercosul-UE, Art. 6°(2): As partes devem garantir que suas MSF sejam
aplicadas de modo proporcional e que nao discriminem arbitraria ou injustificada-
mente demais membros do Mercosul ou UE quando condigdes idénticas ou similares
prevalecem, inclusive nos proprios territorios e nos territorios de outra Parte. As MSF
ndo devem ser aplicadas de modo a constituir barreira técnica oculta no comércio
internacional.
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A exemplo da regra de Nao-Discriminagdo, o caso “Austra-
lia - Measures Affecting Importation of Salmon” (DS18)* ocorrido
mediante Painel na OMC provou questionamentos em torno do
dispositivo 2(3) do Acordo SPS e a proibi¢do de importacdo de
salmao canadense na Australia. O inicio da disputa deu-se em 1995,
quando o Canadd questionou medida do governo da Tasménia que
instituia quarentena, ao permitir venda apenas de salmao fresco,
“pronto para consumo’, excluindo importagdo do Canad4, de modo
que este pais alegou ser a medida inconsistente com o Acordo SPS.
Ap0s analise, o Painel verificou que o ato do governo australiano,
ao requerer salmio “pronto para consumo’, nao era baseado em
uma anélise de risco, violando os artigos do Acordo SPS 2(2)* sobre
adogdo de MSF sob evidéncias cientificas , 5(1)* sobre necessidade
de avaliacdo adequada as circunstincias dos riscos a satde, conside-
rando técnicas de avaliagdo de risco, e 5(6)* sobre garantia de que
as MSF ndo sejam mais restritivas ao comércio do que o necessario
para a protecdo da saude. Assim, o Painel concluiu que o governo
da Tasmania adotou medidas proibitivas sem avaliagdo de riscos e
sem evidéncia cientifica, discriminando o salmao canadense com
medida de quarentena injustificada.

Nessa linha de pesquisa, como se observa, as regras de
Niao-Discriminagdo, regimes de Na¢do Mais Favorecida e
Tratamento Nacional sdo principios basilares do comércio in-
ternacional, e o Acordo Mercosul-UE, em seu art. 6(2), prevé-os
na exata medida, a fim de evitar discriminac¢ao arbitraria ou in-
justa. Desse modo, conclui-se que, por mais que o Acordo nio
seja definitivo, tendera a obedecer essas normas internacionais
de comércio, conforme avaliado.

Salmon. 2000. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ca-
ses_e/ds18_e.htm. Acesso em: 22 maio 2020

21. Acordo SPS, Art. 2(2): Os Membros assegurardo que qualquer medida sanitaria e
fitossanitdria seja aplicada apenas na medida do necessario para proteger a vida ou a saude
humana, animal ou vegetal, seja baseada em principios cientificos e nao seja mantida sem
evidéncia cientifica suficiente, a exce¢ao do determinado pelo paragrafo 7 do Artigo 5.
22. Acordo SPS, Art. 5(1): Os Membros assegurardo que suas medidas sanitarias e
fitossanitdrias sdo baseadas em uma avaliagdo adequada as circunstancias dos riscos
a vida ou a saide humana, animal ou vegetal, tomando em consideragdo as técnicas
para avaliagdo de risco, elaboradas pelas organizages internacionais competentes.
23. Acordo SPS, Art. 5(6); Sem prejuizo do pardgrafo 2 do Artigo 3, ao estabelece-
rem ou manterem medidas sanitarias e fitossanitérias para alcangar o nivel adequado
de protegdo sanitaria e fitossanitaria, os Membros garantirdo que tais medidas nao
30 mais restritivas ao comércio do que o necessario para alcangar seu nivel adequado
de protegdo sanitdria e fitossanitdria, levando-se em consideragao a exeqiibilidade
econdmica e técnica.
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4.1. MEDIDAS EXCEPCIONAIS

As medidas excepcionais sdo casos de exce¢do aos princi-
pios da Ndo-Discriminagao, Nagiao Mais Favorecida e Tratamento
Nacional, quando ha motivos pertinentes para que uma Parte possa
adotar medidas arbitrariamente para se proteger de algum fator.

Nesse sentido, Davey leciona que cinco sao os casos de ex-
ce¢do a regra de discriminacdo contidos no Acordo GATT-94.
A primeira refere-se aos art. XII e XVIII(B).** Aquele refere-se a
permissao de uma Parte em restringir a quantidade ou valor de mer-
cadorias importadas para resguardar seu balanco de pagamentos,
enquanto este permite restri¢io de quantidade e valor de mercado-
rias importadas para garantir que a Parte tenha reservas suficientes
para implementar seu programa de desenvolvimento econdmico. A
segunda excecdo esta contida no art. XIX do GATT-94, que prevé
salvaguardas para proteger industrias seriamente afetadas. A ter-
ceira refere-se ao art. XX, que dispde sobre exce¢Oes gerais, dentre
elas o tema do presente estudo (XX,b): medidas necessarias para
proteger saude humana, animal e vegetal. A quarta excec¢do, con-
tida no art. XXI, refere-se a medidas de prote¢ao nacional, no que
concerne a materiais nucleares, armamentos, a¢des de guerra. E a
quinta excegdo, contida no art. XXIV, permite medidas diferentes,
quando se formam unides aduaneiras ou dreas de livre comércio.

No caso em estudo, as MSE, mormente no que concerne

o setor aviario catarinense, subsumem-se ao disposto no art.

XX, (b) sobre agdes para proteger saude humana, animal e ve-

getal. E esse ¢ o mandamento que orienta o art. 14 do Acordo

Mercosul-Unido Europeia. Vé-se que este documento, mesmo

ndo estando em vigor, alinha-se as regras internacionais de co-
meércio no que concerne MSE. Assim, o art. 14 dispde que:

“Se uma Parte adotar medidas domésticas para controlar

qualquer risco sério a satide humana, animal ou vegetal, estas

devem, independentemente do previsto no paragrafo 2° ,

também prevenir o surgimento de qualquer risco sanitario ou
fitossanitario no territdrio de outra Parte”

Ja seu paragrafo 2° dita que “A Parte importadora deve,
em caso de sérios riscos para saude humana, animal ou vegetal,
tomar medidas de urgéncia contra esses riscos.” Dessa andlise

exceptions. Pocketbooks of the Hague Academy of International Law. [S.1]: Ail-Po-
cket: 2012. p. 36
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comparativa legal, denota-se que a preocupagao do Acordo entre
Mercosul e UE independe da adogao de texto definitivo, pois esta
guiada para atender a premissas maiores constantes no Acordo
Geral de Comércio da OMC (GATT-94).

Nesse sentido, demonstra-se que os principios gerais de
comércio da Transparéncia, Nao-Discriminagéo, e os regimes de
Nagdo Mais Favorecida e Tratamento Nacional estdo presentes
no Acordo Mercosul-UE e independem da entrada em vigor de
seu texto. Assim, as MSF, principalmente aquelas que dizem res-
peito ao setor avidrio catarinense, devem estar orientadas tanto
para o Acordo quanto para as regras internacionais ja contidas
no ordenamento da OMC. Desse modo, além de os avicultores
deverem atentar-se para esses regramentos, devem também fazer
atengdo as leis internacionais aplicaveis ao seu setor, que serdo
brevemente expostas.

5. REGRAS INTERNACIONAIS SOBRE MEDI-
DAS SANITARIAS NA AVICULTURA

Com o fim de conferir melhor preparo legal ao setor aviario
catarinense, proporcionando maior conhecimento técnico-juridico
quanto aos instrumentos legais internacionais atinentes ao setor,
apresentam-se os principais documentos juridicos internacionais
e estrangeiros. Nesse sentido, estudam-se brevemente as principais
leis e diretrizes, com o fim de apoiar o setor aviario de Santa Ca-
tarina a alavancar sua produgdo e retomar sua exportacdo para o
mercado internacional e, especificamente, para a UE dentro dos
moldes do futuro Acordo Mercosul-UE. Assim, analisam-se os do-
cumentos contidos no art. 3° do Acordo Mercosul-UE, a ser: Anexo
A do Acordo SPS, Comissdo Codex Alimentarius e Organizacio
Mundial para Satde Animal (OIE).

5.1. ARTIGO 3° DO ACORDO SOBRE MEDIDAS
SANITARIAS E FITOSSANITARIAS DA OMC:
HARMONIZACAO DE REGRAS INTERNACIO-
NAIS

No intuito de analisar as leis internacionais sobre medidas
sanitarias no comércio de carnes de frango, é necessdrio iniciar
pelo Acordo SPS. O Acordo tem o objetivo de proteger a saude
humana, animal e vegetal em meio ao comércio internacional. Seu
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artigo 3° é especifico para a questdo da harmonizagio das regras
internacionais nessa matéria.

O pardgrafo primeiro destina-se a regra geral de harmoni-
zagdo das MSE, exigindo que estas estejam baseadas nas ordens
de normas, guias e recomendagdes internacionais. O paragrafo
segundo declara serem necessarias as MSF que visem a prote¢do
da vida ou satde humana, animal e vegetal se estiverem conforme
as normas, guias e recomendagdes internacionais.

Interessante ¢ notar o paragrafo terceiro, que possibilita a
introdugao de MSF diversas das normas, guias e recomendagdes
competentes, caso sejam justificadas cientificamente e provem
elevar o nivel de protecio.

Ao caso em apreco, é mister ressaltar o paragrafo quarto, que
determina a participagdo plena dos membros em organizagdes
internacionais competentes e seus 6rgaos subsididrios, em especial
a Comissdo Codex Alimentarius e a OIE, a fim de promoverem a
elaboragio e revisdo periédica de normas, guias e recomendagdes.

Nesse sentido de harmonizagao, passa-se a analise de dis-
positivos pertinentes contidos nas regras internacionais sobre
MSEF a que alude o Acordo SPS: Comissido Codex Alimentarius e
diretrizes da OIE.

5.2. CODEX ALIMENTARIUS E ESCRITORIO
INTERNACIONAL DE EPIZOOTIAS

Programa criado em 1963 entre a Organiza¢do das Nagoes
Unidas para Alimenta¢do e Agricultura (FAO) e a Organizagédo
Mundial da Satde (OMS), composto por 188 paises mais o bloco
da EU, a Comissdo Codex Alimentarius (ou Codex apenas) possui
o fim de elaborar e coordenar normas alimentares no ambito inter-
nacional. Elabora normas sobre alimentos, cédigos de praticas de
higiene, avaliagao de aditivos, de medicamentos veterinarios e de
niveis de pesticidas. Passou a ser considerada referéncia mundial
apods a conclusdo do Acordo SPS, em 1995, ganhando destaque na
politica alimentar global. Assim, matérias atinentes a MSF levadas
a OMC sio resolvidas com base nas normas do Codex.

sob a dtica da qualidade. Seguranca Alimentar e Nutricional. Campinas, n. 19, p. 71-
81, 2002. Disponivel em: https://bit.ly/CodexAlimentarius2yGBkYK. Acesso em: 22
maio 2020. p. 75.
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O Acordo Mercosul-UE, em seu art. 3°, dispde sobre a ne-
cessidade de referéncia as defini¢ées do Codex, evidenciando
alinhamento com as regras internacionais de comércio encon-
tradas nos Acordos da OMC. Como mencionado, o referido
documento encontra-se logo no preAmbulo do Acordo SPS, que
prevé a adogdo de MSF com base em normas, guias e recomenda-
¢Oes internacionais elaboradas por organizag¢des internacionais
competentes, entre elas a Comissao Codex Alimentarius. Além
disso, 0 mesmo documento encontra-se importantemente refe-
renciado pelo preambulo do Acordo SPS, bem como seus art.
3(4) e Anexo A, item 3, que busca orienta¢des no Codex para
tratar de normas, guias e recomendagdes quanto a alimentos,
aditivos, drogas veterinarias e residuos, pesticidas, contaminan-
tes e métodos para analise e amostragem.

Nesse sentido, convém ressaltar a principal norma do Codex
para o setor avidrio, as “Diretrizes para controle de Campylobacter
e Salmonella em carne de frango”. (CAC/GL 78-2011). Esse docu-
mento ¢ baseado em estudos relativos a tratamentos de higiene em
relagdo ao frango, desde sua criagdo até seu consumo, para promo-
ver a biosseguranca do alimento, evitando contaminagdes com as
duas bactérias. Seu objetivo, portanto, é “[...] prover informacéo
aos governos e industrias sobre controle de Campylobacter e Sal-
monella em frango para reduzir contaminagio alimentar [...]"*
(Tradugdo nossa). Assim, as Diretrizes tratam do modo como se
deve criar o frango para evitar contaminagdes, quanto tempo apds
se alimentar de ragdo deve ser abatido, como tratar aqueles con-
taminados, como descongelar e diversas outras orientagdes para
manter a biosseguranga do alimento.

A segunda organizagdo mencionada é a Organiza¢do Mun-
dial para Satide Animal (OIE - Office International des Epizooties
ou Escritdrio Internacional de Epizootias). Criado em 1924, é um
o6rgao intergovernamental, com 182 paises membros, tem a fungao
de elaborar normas para garantir a saude animal. No que toca a
produgio avidria, ¢ relevante destacar o Capitulo 6.5 e 6.6 de seu
Codigo de Satude de Animais Terrestres.” Nessas duas subdivi-
sdes do Capitulo 6, a OIE determina regras de “ Procedimentos

bacter and salmonella in chicken meat. [S.1],p. 1-26, 2011. Disponivel em: https://bit.
ly/2zgV6um. Acesso em: 23 maio 2020 p. 3.

27. OIE. Codigo de Satide de Animais Terrestres. [S.1] 2019. Disponivel em: https://
bit.ly/3d9Idkx. Acesso em: 23 maio 2020.
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de Biosseguranca na Produgéo Aviaria” e “Prevencdo, Detecgdo e
Controle de Salmonella em Frangos” Como disposto no Acordo
Mercosul-UE e no préprio Acordo SPS, Anexo A (3), as normas
da Organizagdo Mundial de Satide Animal devem ser levadas em
consideragdo para o trabalho e produgéo no setor aviario.

Assim, conclui-se que, independente de alteragdo do
Acordo Mercosul-UE, este devera seguir os parametros interna-
cionais de produgdo alimentar, obedecendo as regras GATT-94,
em especifico, ao Acordo SPS e, consequentemente, as regras in-
ternacionais da Comissdo Codex Alimentarius e da Organiza¢io
Mundial de Saude Animal.

5.3. NORMAS DA UNIAO EUROPEIA PARA IM-
PORTACAO DE AVES DE TERCEIROS PAISES

Ap6s a Operagdo Carne Fraca de 2017, observa-se considera-
vel queda nas exportagdes brasileiras de aves conforme Quadro 1.
Desde entio, o setor avidrio vem tentando se recuperar e, destacada-
mente, o catarinense, que se viu prejudicado com os embargos a UE.

Quadro 1 - Importacido de carnes de aves
das origens selecionadas.

Imports of poultry meat from selected origins

2016 2017 2018
fonnes % tonnes % tonnes %
1598 497%| 302,258 372%
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Other Destinabons | 3235 _04%
Extra-B28 202313 8
% change -11%

311,599 38.3%)
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EU market situation for Poultry

the Common Organisation of the Agricultural Markets. Agricultural and Rural Develo-
pment. [S1], p. 1-16, mar 2020. Disponivel em: https://bit.ly/36u3C59. Acesso em: 23
maio 2020. p. 6
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Nesse enfoque, cabe analisar sucintamente a politica da UE
para produgdo avidria e seus regulamentos, a fim de contribuir
com conhecimento técnico para o setor avidrio catarinense, no
intuito de que retome suas exportacdes livremente aquele bloco
dentro dos padrdes estabelecidos, visando principalmente o
mercado tdo logo o Acordo entre em vigor.

No que tange ao comércio internacional aviario, Horne e
Achterbosch afirmam que nao é provavel que a implementagio
de novas regras sobre bem-estar animal tenha grandes impac-
tos na composi¢do de comércio global de aves®. Apesar disso,
¢é mister ressaltar que a legislacao da UE sobre MSF sobre or-
ganismos geneticamente modificados e hormonios em carnes
restringiram importagao de alimentos, tendo causado disputas
no Orgio de Solugdo de Controvérsias da OMC.*

Assim, considerando os padrdes da UE e produgdo
avidria, esclarece-se que é a Comissao Europeia a autoridade
competente para harmonizar suas regras e representar seus 27
membros em negociagdes sobre importacao. Desse modo, a
Diretoria Geral da Comissdo Europeia sobre Saude e Seguranca
Alimenticia é a responsavel pela seguranga alimentar na UE,
garantindo a padronizagdo das normas sobre os produtos no
bloco.’! Conforme descreve em suas normas, todos os animais
e produtos animais passam por inspe¢do no Posto de Inspecao
de Fronteira (BIP, Border Inspection Post), em que sio verifi-
cados todos requisitos veterinarios.

Nessa linha, quanto a normas relativas a bem-estar
animal, destaca-se que a matéria tem tido muito mais atengao
pela UE que por qualquer outra regido, a qual se posiciona
sobre questdes especificas sobre o meio-ambiente produtivo.*
A exemplo dessa preocupacio, cita-se a Diretiva 2007/43/CE
sobre limites de densidade avidria em um mesmo local, que

systems: impact of EU standards on world trade. World’s Poultry Science Journal, [S.1],
Vol 64, n. 1, p. 40-52, mar 2008. Disponivel em: https://bit.ly/3bZb4GK. Acesso em:
23 maio 2020. p 45

30. GHODSI, M.; STEHRER R. EU trade regulations and imports of hygienic poul-
try. Croatian Economic Survey. [SL.] Vol. 21, n 2, p. 117-149, dez 2019. p. 118.

31. COMISSAO EUROPEIA. Eu import conditions for poultry and poultry
products. International affairs - sanitary and phytosanitary measures. Import
Conditions. [S.1.] 2020. Disponivel em:https://bit.ly/2ZCHbt7. Acesso em 18
maio 2020.

32. Ibid., p. 41. Disponivel em: https://bit.ly/2A5DW2A. Acesso em: 23 maio 2020.
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determina, em seu art. 3°, paragrafo 2°, uma densidade limite,
em regra, de 33 kg/m?, bem como questdes de ventilagdo, tem-
peratura, luminosidade.*

Ademais, é valioso atentar-se para a Diretiva do Conselho
2009/158/CE, que trata da importagao de aves vivas. Em sua
considerac¢do n (6), o Conselho dispde sobre harmonia do co-
mércio intracomunitdrio com base em um regime comunitédrio
aplicavel também a terceiros paises. O art. 1° diz que a diretiva
se aplica a terceiros paises, e o Capitulo III dedica-se a “Normas
para importagdes provenientes de paises terceiros”. Esse é o ca-
pitulo ao qual as exportag¢des aviarias brasileiras, catarinense em
especial, devem estar atentas, uma vez que define, dentre outros,
i) a obrigatoriedade de uma lista criada pela Comissao para per-
missao de importagdo (art. 23, 2); ii) permite a importagdo sob
condigdo de controle das doencas da gripe aviaria e Newcastle,
conforme se abstrai do art. 24; iii) autoriza¢do de importagao
sob condi¢bes de tratamento dos bandos de aves previstos no
art. 25; e iv) obrigatoriedade de certificado de veterinario oficial
do pais exportador.**

Nesse andamento, destaca-se ainda a Diretiva n.°
99/2002% CE do Conselho sobre regras sanitarias aplicaveis a
produgdo, transformacao, distribui¢do e introdugdo de produ-
tos de origem animal para consumo humano. Trata-se de um
documento sobre regras de saide animal para carne fresca, con-
templando a cadeia de produgdo, processamento, distribuicdo
tanto intra como extra-comunitariamente 8 UE conforme art.
1°*. Em seu art. 3°, sobre politica sanitdria intracomunitaria,
paragrafo (1), determina-se que o Estado-Membro assegure
que as industrias de alimentos nao provoquem a propagacio
de doengas transmissiveis em animais, no paragrafo (3), de-
termina-se, por exemplo, que i) os produtos sejam obtidos de
animais oriundos de locais sujeitos a restri¢des sanitarias; ii) os
animais nao tenham sido abatidos em estabelecimento em que
estivessem presentes, no momento do abate ou da produgio,

https://bit.ly/3edmgB4. Acesso em: 26 maio 2020.

34. EUR-LEX. Diretiva (CE) n.° 158/2009 do Conselho. 30 nov 2009. Disponivel em:
https://bit.ly/3bWgIt5. Acesso em: 18 maio 2020.

35. EUR-LEX. Diretiva (CE) n.° 99/2002 do Conselho. 16 dez 2002. Disponivel em:
https://bit.ly/2LSusul. Acesso em: 18 maio 2020.

36. COMISSAO EUROPEIA, op. cit.
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animais infectados pelas doengas indicadas na alinea “a” desse
mesmo artigo e no Anexo L. Ja o art. 4° estabelece derrogagdes
para importagdo de territorios sujeitos a restri¢des sanitarias,
desde que, por exemplo: i) o produto tenha sido manuseado,
transportado e armazenado separadamente; ii) os produtos
sejam submetidos a tratamento de maneira adequadamente
identificada; iii) os produtos sejam tratados de modo suficiente
a eliminar problemas sanitdrios; iv) o tratamento seja aplicado
em um estabelecimento aprovado pelo Estado-membro onde o
problema sanitario tenha ocorrido.

Quando se analisa o Capitulo II, em especial o art. 7° dessa
Diretiva, observa-se que a aplica¢do desta estende-se aos tercei-
ros paises no que tange aos requisitos do art. 3° ou a medidas
equivalentes que possam oferecer. Apesar disso, o Capitulo dis-
corre sobre diversas exigéncias para que os estabelecimentos
produtores fora da UE sejam habilitados a exporta¢ao comunita-
ria, perpassando i) obrigatoriedade de inspec¢des e auditoria para
verificar cumprimento das regras comunitdrias pelas autorida-
des veterinarias competentes (art. 10° e art. 8° respectivamente)
e ii) envio de documentagdo adequada acompanhada de certifi-
cado veterinario que obedegam ao Anexo IV (Principios Gerais
de Certificacdo) (art. 9°).

Quanto a essa Diretiva, vale a pena salientar a referéncia
que faz ao Regulamento (CE) n. 178/2002 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho sobre normas gerais da legislacio alimentar®,
a Diretiva (CE) n. 78/1997 do Conselho sobre organiza¢ao dos
controles veterinarios de produtos oriundos de terceiros paises®,
bem como ao Regulamento (CEE) n. 2.913/1992 do Conselho
que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario®. Por ultimo,
frisa-se o Regulamento (CE) n. 798/2008 da Comissao que cria
lista de terceiros paises, territorios e zonas ou compartimentos
autorizados a exportar e transitar aves e derivados e que estabe-
lece as exigéncias veterindrias aplicaveis*.

28 jan 2002. Disponivel em: https://bit.ly/2LPTiuW. Acesso em: 23 maio 2020.

38. EUR-LEX. Diretiva (CE) n. 78/1997 do Conselho. 18 dez 1997. Disponivel em:
https://bit.ly/2TOpnYz. Acesso em: 23 maio 2020.

39. EUR-LEX. Regulamento (CEE) n. 2.913/1992 do Conselho (Cédigo Aduaneiro
Comunitdrio). 12 out 1992. Disponivel em: https://bit.ly/36px64d. Acesso: 23 maio
2020.

40. EUR-LEX. Regulamento (CE) n. 798/2008 da Comissio. Disponivel em: https://
bit.ly/2WZSxG5. Acesso em: 18 maio 2020.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Apos a Operagio Carne Fraca deflagrada em 2017, obser-
va-se que o setor avidrio catarinense ainda sente reflexos das
suspensdes e embargos de exportacao de frangos para o mercado
da UE. Diante da necessidade de adequagiao das normas técni-
cas de qualidade da produgéo avidrias, o presente artigo buscou
analisar os principais principios e normas técnicas envolvendo
esse setor produtivo, com o fim de contribuir com um minimo
de conhecimento juridico para avicultores de Santa Catarina.

Nesse sentido, diante da potencialidade do Acordo Mer-
cosul-UE, convém ao setor catarinense estar atento as regras
sobre medidas sanitdrias e fitossanitarias do documento, porém
considerando as outras fontes internacionais normativas as quais
o Capitulo do Acordo sobre esse tema se alinha.

Dessa forma, analisaram-se, primeiramente, principios
gerais de comércio internacional sob a égide da OMC como
o Principio da Transparéncia e o da Nao-Discriminagio,
compreendido nas regras de Na¢ao Mais Favorecida e Trata-
mento Nacional.

Na ordem técnica, por sua vez, o estudo buscou ressaltar
os principais documentos juridicos internacionais atinentes a
regras sanitdrias e fitossanitarias. Para tanto, frisou-se o Acordo
Geral da OMC e o Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossani-
tarias da OMC (Acordo SPS) e seu anexo A e B especialmente.
Em seguida, houve breve andlise da relevincia juridica inter-
nacional de 6rgios de ambito global destinados as questdes de
medidas sanitarias e fitossanitarias, como Comissdo Codex Ali-
mentarius e suas diretrizes, bem como a Organizagdo Mundial
de Satide Animal. Por fim, ressaltou-se a importancia de conhe-
cimento legislativo de Diretrizes da UE para a producéo no setor
aviario, indicando as principais regras de produgio, cuidados e
abastecimento do mercado.

Nessa linha, com uma analise geral dos principais re-
gramentos internacionais sobre a produ¢io aviaria e medidas
sanitarias, espera-se que o setor catarinense possa retomar sua
produgao e exportagdo para a UE com maior conhecimento,
sabendo como encontrar as normas que deve seguir para lograr
respeitosa coloca¢ao internacional dentro de pardmetros inter-
nacionais sanitdrios.
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ASSOCIACAO MERCOSUL-UNIAO
EUROPEIA NO COMERCIO
DE PRODUTOS BRASILEIROS
MANUFATURADOS
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Bettina Gomes Omizzolo?

1. INTRODUCAO

A Unido Europeia, como o segundo maior parceiro co-
mercial do Brasil, sempre ocupou uma posi¢ao de destaque na
agenda brasileira de negocia¢des. O Acordo de Associagdo Mer-
cosul-Unido Europeia vém sendo negociado ha vinte anos, e visa
aumentar a cooperagio econdmica, estreitando relagdes e aumen-
tando a visibilidade de ambos os blocos no cenario global.

Tendo em vista o longo periodo de negociagdes do acordo,
¢ possivel afirmar que um dos seus principais entraves era o pos-
sivel impacto negativo na agropecudria europeia com a entrada
dos produtos sul-americanos e na industria sul-americana com os
produtos europeus. Dessa forma, este trabalho pretende analisar
como o acordo de associagio pode afetar o comércio dos produtos
brasileiros manufaturados e constatar se os mercados envolvidos
no acordo seriam ou ndo capazes de absorvé-los. A presente pes-
quisa baseou-se nos resultados da negociagdo do pilar comercial
do Acordo de Associagdo na forma como divulgados em 12 de
junho de 2019 pelo Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil.?

1. Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
bolsista de extensdo da Equipe de Competigdo em Arbitragem do Gearb/UFSC.

2. Mestranda em Direito na Linha de Pesquisas em Direito Internacional, Econo-
mico e Comércio Sustentavel pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Bacharel em Direito pela mesma institui¢ao. Advogada em Floriandpolis/SC.

3. MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES. Texto do Acordo Mercosul -
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Tais textos ainda ndo possuem valor legal, no entanto, permitem
prever possiveis impactos que podem resultar da sua entrada em
vigor, considerando dados atuais e analisando as tendéncias de
cada um dos mercados envolvidos.

A presente pesquisa visa avaliar possiveis impactos das
propostas do Acordo de Associagdo, mais especificamente com
relagdo aos fluxos de comércio de manufaturados entre o Brasil e
a Unido Europeia, sem, contudo, exaurir a tematica. Para tanto,
analisar-se-4, na Segdo 2, a exporta¢do dos produtos manufatu-
rados brasileiros para o bloco europeu. Em seguida, na segio 3,
serdo abordadas as tratativas do acordo de livre comércio e suas
perspectivas, enquanto na Se¢éo 4 busca-se analisar os impactos
do acordo no mercado brasileiro.

2. A EXPORTACAO DE PRODUTOS MANUFA-
TURADOS BRASILEIROS PARA O BLOCO EU-
ROPEU

O processo de integracdo regional que resultou na for-
mac¢do do Mercosul contribuiu para com a liberalizacdo da
economia de seus Estados membros, bem como com a aproxi-
magdo dos dois blocos de mercados globais,* dentre os quais a
Unido Europeia se destaca como importante parceiro comer-
cial. As tratativas entre os blocos para a formagdo de uma area
de comércio comum se iniciam em 1995, tendo como plano de
fundo o protagonismo do bloco sul americano como destino das
exportagdes europeias e um importante aliado na conten¢io da
hegemonia comercial norte-americana.’

Ja na ultima década, o volume de exporta¢des dos produtos
brasileiros para o bloco europeu superou o volume de importa-
¢oes advindas da UE, com excegdo dos anos de 2013, 2014 e 2015,

Unido Europeia. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-impren-
5a/20626-texto-do-acordo-mercosul-uniao-europeia. Acesso em 03 de Mar. 2020.

4. SANGUINETTI, Pablo; TRAISTARU, Iulia; MARTINCUS, Christian Volpe.
Economic Integration and Location of Manufacturing Activities: Evidence from Merco-
sur, 44th Congress of the European Regional Science Association: “Regions and Fiscal
Federalism”, 25th - 29th August 2004, Porto, Portugal, European Regional Science
Association (ERSA), Louvain-la-Neuve, 2004.

5. MONTEAGUDO, Josefina; WATANUKI, Masakazu. Regional Trade Agree-
ments for Mercosur: a comparison between the FTAA and the FTA with the European
Union. Economie internationale, vol. 2, n°® 94-95, 2003/2, pp. 53-76, p. 54. Disponi-
vel em: https://www.cairn.info/revue-economie-internationale-2003-2-page-53.htm.
Acesso em: 22 mai. 2020.
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nos quais o volume de exportagdes foram consideravelmente su-
periores aos numeros das importa¢des em todos os demais anos.
Ainda assim, ¢ preciso notar que, no ano de 2019, as exportagdes
cairam 14,8% em relacdo ao ano de 2018, demonstrando uma
grande retra¢do nas relagdes comerciais no ano em que o acordo
de livre comércio foi finalizado.®

Considerando que o acordo de associagdo ainda nio entrou
em vigor, seus impactos concretos ainda ndo podem ser vistos
nestas estatisticas. No entanto, ele se propde a aumentar o comér-
cio entre os blocos através da diminuigao de entraves, o que pode
vir a reparar a retracao dos ultimos anos.

Com relagdo aos produtos manufaturados, ressalta-se que
entre 2012 e 2018, 56% do total de exportagdes do Brasil para o
bloco europeu foram de bens industrializados e que, além disso,
aproximadamente 83% das exportagdes nacionais para a Unido
Europeia no ano de 2019 foram representadas pela industria de
transformacio e industria extrativista.”

Uma vez que o Acordo de Associagio ainda ndo surte efeitos,
faz-se importante o estudo inicial dos entraves a exportacao que ja
existem para efetivamente entender o que se pretende modificar.

De acordo com o relatdrio que aborda as dificuldades e re-
quisitos de acesso a UE que mais afetam as exportagdes brasileiras,
criado pela Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportagdes e In-
vestimentos (Apex) em conjunto com a Confederagdo Nacional
da Inddstria (CNI) no ano de 2018, as barreiras se dividem em
tariférias e ndo tarifarias.®

Os entraves tarifarios sdo responsabilidade da Diregédo
Geral da Comissdo Europeia® que as separa em trés catego-
rias de importagdes: cotas tarifarias autonomas de nagdes mais

Europeia- UE. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso
em: 02 mai. 2020.

7.  MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS. Unido
Europeia- UE. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso
em: 02 mai. 2020.

8. AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOGAO DE EXPORTACOES E INVES-
TIMENTOS. Relatério sobre as principais dificuldades e requisitos de acesso a Unido
Europeia que afetam as exportagdes brasileiras, p. 13. Disponivel em: http://www.
apexbrasil.com.br/Content/imagens/ce0f015c-418f-4eed-acb7-990c58{0c550.pdf.
Acesso em: 10 mai. 2020.

9. EUR-LEX. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, p. 14. Disponi-
vel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b-
497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF. Acesso em 20 mai. 2020
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favorecidas (NMF), produtos agricolas e importagdes de deter-
minadas categorias de paises em conformidade com acordos
comerciais preferenciais. O Brasil, enquanto membro do Mer-
cosul, conta com uma tarifa média de exportacdo de 14% para
produtos industrializados, sendo um dos poucos paises com
taxas acima de 10%."

Grafico 1

Porcentagem de taxagao dos produtos brasileiros industrializados
exportados a Unido Europeia

produtos nao tarifados

produtos tarifados

Fonte: Confedera¢do Nacional da Industria 2019, elaboragao
das autoras

Atualmente, como representado pelo grafico, dentre os
1.101 produtos manufaturados que o Brasil possui a capacidade
de exportar para a Unido Europeia, 749 enfrentam algum tipo de
tarifa ou quota de importagao.

Os entraves ndo tarifarios, por sua vez, sio compostos de
restrigdes quantitativas, regulamentos técnicos, medidas sani-
tarias e fitossanitarias, padrdes e normas privadas, subsidios,
propriedade intelectual e regras de origem. Estes afetam a en-
trada de produtos brasileiros no bloco europeu uma vez que
representam um conjunto de restri¢des as quais os manufatura-
dos brasileiros nem sempre se adequam.

Um exemplo de barreira ndo tariféria sdo as especificacdes
de rotulagem impostas pelo Regulamento (UE) n°® 1169/2011,
do Parlamento Europeu e do Conselho da UE, que passaram a

Radar: tecnologia, produg¢do e comércio exterior, Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, Brasilia, abr. 2018, p. 12.
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afetar a exportacdo dos produtos manufaturados brasileiros a
partir de 2014," ano em que tais regras entraram em vigor. Tal
Regulamento determina especificamente o que devem conter os
rétulos de cada tipo de produto’>. Como consequéncia, fez-se
preciso adaptar os rétulos ou abandonar esse mercado caso o
produto exportado ndo se encaixasse nos pardmetros previstos
pelo regulamento.

3. AS TRATATIVAS DO ACORDO DE LIVRE
COMERCIO E SUAS POSSIVEIS PERSPECTIVAS

Como previamente exposto, o acordo de associagdo
Mercosul-Unido Europeia pretende aumentar a cooperagio
econdmica entre os blocos por meio da substancial diminui¢ao
das taxas de exportagdo e importagdo, reduc¢do da burocracia e
de custos dos tramites. Além disso, o acordo pode aumentar em
US$ 9,9 bilhdes (23,6%) as exportagdes brasileiras paraa UE em
dez anos, tendo o potencial para criar quase 778 mil empregos.**

Apesar do longo processo de negocia¢ao do acordo de
associagdo Mercosul-Unido Europeia, pressdes politicas e di-
vergentes interesses nos setores ambiental e agricola fazem da
ratificagdo do acordo um capitulo bastante incerto nas relagdes
comerciais entre ambos os blocos.!* O acordo representa opor-
tunidades, mas também riscos, em especial aos setores mais
vulneraveis a concorréncia, quais sejam, o agricola e o alimen-
tar para a UE e o de produtos manufaturados para o Mercosul."®
Conforme estudo encomendado pela Comissdo Europeia em

ropeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011. Relativo a prestagao de informagao
aos consumidores sobre os géneros alimenticios, [S. 1.], 25 out. 2011. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32011R1169&-
from=PT. Acesso em: 12 maio 2020.

12. AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOGAO DE EXPORTAGOES E INVESTI-
MENTOS. A Nova Lei de Rotulagem para Géneros Alimenticios na Unido Europeia.
Disponivel em: http://arq.apexbrasil.com.br/portal/EstudoRotulagemGenerosAli-
menticios.pdf. Acesso em: 10 mai. 2020.

13. AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVES-
TIMENTOS. Relatério sobre as principais dificuldades e requisitos de acesso a Unido
Europeia que afetam as exportagoes brasileiras, p. 13. Disponivel em: http://www.
apexbrasil.com.br/Content/imagens/ce0f015c-418f-4eed-acb7-990c58{0c550.pdf.
Acesso em: 10 mai. 2020.

14. BALTENSPERGER, Michael; DADUSH, Uri. The European Union-Mercosur
Free Trade Agreement: prospects and risks. Bruegel, Bruxelas, v. 11, p. 1-16, set. 2019.
15. CASTILHO, Marta. Acordo de Livre Comércio com a UE: a vulnerabilidade dos
produtos industriais produzidos pelo Mercosul a competigio europeia. Nova Economia,
Belo Horizonte, v. 15, n. 2, p. 153-182, maio 2005.
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2011, tais setores correspondem, respectivamente, a produgao
majoritaria de cada bloco.'

Nesse sentido, visando minimizar os impactos do acordo
nos setores mais vulnerdveis a concorréncia, o acordo estabelece
condigdes para a abertura gradativa dos mercados, como a redu-
¢do gradual de tarifas aduaneiras."”

3.1. AJUSTES TARIFARIOS

Em termos de comércio industrial, a UE pretende eliminar
100% de suas tarifas em um prazo de até 10 anos.'® Considerando
que este prazo ¢ diferente para cada tipo de produto, entende-se
que o tempo dado a cada um dos setores serve para permitir que
se adaptem a entrada de produtos sul-americanos mais baratos e,
consequentemente, mais competitivos. Em cinco anos, produtos
dos setores téxteis e quimicos, por exemplo, ja entrardo no bloco
europeu livres de tarifas, como pode ser observado na tabela abaixo,
elaborada com base em informagdes do Itamaraty.”

Tabela 1
PRODUTO TRATAMENTO
Quimicos desgravacao tarifaria de 0 a 4 anos
Madquinas desgravagdo tarifdria de 0 a 7 anos

Equipamentos médicos | desgravagao tariféria de 0 a 7 anos

Autopartes desgravacao tarifaria de 7 a 10 anos

Téxteis desgravacao tarifaria de 0 a 4 anos

Calgados desgravagdo tarifdria de 7 a 10 anos.

Metais 80% da eliminagéo tarifaria na entrada em
vigor do acordo. Restante ocorrerd de 4
a 10 anos.

Fonte: Itamaraty, 2019

vestment between the EU and Mercosur. Copenhagen Economics, maio 2011, p. 19.
17. MOURA, Aline Beltrame de. O impacto do Acordo Mercosul-Unido Europeia para
0 Brasil. [S. 1], 3 jul. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jul-03/
aline-moura-impacto-acordo-mercosul-ue-brasil. Acesso em: 5 maio 2020.

18. ITAMARATY. Acordo de Associagio Mercosul-Unidio Europeia: resumo informati-
vo elaborado pelo Governo Brasileiro. Disponivel em: http://wwwitamaraty.govbr/ima-
€es/2019/2019_07_03_-_Resumo_Acordo_Mercosul_UE.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020, p. 5.

19. ITAMARATY. Acordo de Associagido Mercosul-Unido Europeia: resumo infor-
mativo elaborado pelo Governo Brasileiro. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.
br/images/2019/2019_07_03_-_Resumo_Acordo_Mercosul_UE.pdf. Acesso em:
27 abr. 2020, p. 6.
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Tendo em vista os dados expostos acima, é possivel perceber
que o acordo ainda levard anos para realmente demonstrar im-
pactos concretos em todos os setores da industria brasileira. No
entanto, a expectativa de um comércio exterior sujeito a tarifas re-
duzidas e do estreitar de lagos entre dois dos principais mercados
do mundo representa uma importante oportunidade de expanséo
para a industria nacional.

3.2. TRATATIVAS NAO TARIFARIAS

Além dos beneficios na liberalizagdo de tarifas, o acordo
propde ainda ajustes em relagdo aos entraves nio tarifarios, os
quais também compdem as barreiras limitadoras do comércio
entre os blocos. Dentre as propostas do acordo esta alteragdo de
regras de origem, normas referentes a propriedade intelectual,
como o reconhecimento mutuo de cerca de 570 indica¢des geo-
graficas (IGs) provenientes de ambos os blocos.”” E estimado
que para os pequenos negocios a regulamentacdo de mais IGs
represente uma estratégia de agregacgio de valor. Isso porque,
uma vez que a sua produc¢do acontece em menor escala e a ra-
ridade do seu produto o tornaria mais valioso, a vinculagido as
IGs aumentaria sua demanda e consequentemente seu valor.”!

4. IMPACTOS DO ACORDO NO MERCADO
BRASILEIRO

Um dos principais temas discutidos na longa negociagao
do acordo de associac¢do consiste no receio de que o acordo
resulte em impacto negativo na industria sul-americana por
facilitar a entrada dos produtos europeus em seu mercado.
No entanto, dos resultados de negocia¢do divulgados até o
momento, é possivel inferir que a industria nacional ndo ne-
cessariamente sofrera danos, em virtude da regulagdo que se
prevé a entrada de produtos europeus no Brasil, conforme se
passa a analisar.

http://www.itamaraty.gov.br/images/2019/Anexos_de_Propriedade_Intelectual_-_
Legislao_-_Indicaes_Geogrficas.pdf. Acesso em: 05 jun. 2020.

21. VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto; LOURENZANI, Ana Elisa Bressan Smith;
BRUCH, Kelly Lissandra; LOCATELLI, Liliana; GASPAR, Ludimila Cesar Moura.
Indicagoes Geogrificas, Signos Coletivos e Desenvolvimento local/regional. Erechim,
Deviant, 2019, p. 122.
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4.1. REDUCAO TRIBUTARIA

A redugido de tarifas de importagdo e exportagdo e a
forma como afetard tanto o mercado nacional quanto co-
mércio exterior é provavelmente o ponto mais discutido do
acordo. Ao se reduzir as barreiras comerciais entre os blocos,
ambos mercados tenderdo a receber um nimero muito maior
de produtos.

Com relagdo ao setor industrial, verifica-se que a redugdo
tarifaria do Mercosul sera inferior a da Unido Europeia. En-
quanto o primeiro liberalizard 91% do comércio em volume e
linhas tarifarias, o segundo eliminard 100% das suas tarifas.?
Além disso, o Mercosul conta com mais tempo para implemen-
tar as mudangas acordadas, tendo cinco anos a mais do que
sua parceira comercial para se adaptar a entrada dos produtos.

Para além do tempo de adaptagdo cuidadosamente pensa-
do na negociagao do acordo e trazido pela estratégia da divisao
em cestas de desgravacio tarifaria, existem também as salva-
guardas bilaterais que pretendem proteger os paises de surtos
de importagdo. Estas permitem uma suspensdo temporaria
dos descontos previstos pelo acordo nas tarifas de importagido
pelo periodo de dois anos. Se necessario a suspensdo podera
ser renovada por mais dois anos. As salvaguardas poderdo ser
adotadas por até 18 anos contados a partir da entrada em vi-
géncia do tratado.”

Sendo assim, é possivel inferir que o impacto da redugio
tributaria no mercado nacional interno tende a ser positivo,
uma vez que se prevé a tomada de diversas medidas de cautela,
acompanhadas de importantes mecanismos de protecdo.

tivo elaborado pelo Governo Brasileiro. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/
images/2019/2019_07_03_-_Resumo_Acordo_Mercosul_UE.pdf. Acesso em: 27 abr.
2020, p. 5.

23. ITAMARATY. Chapter IV Bilateral Safeguard Measures. Disponivel em: http://
www.itamaraty.gov.br/images/2019/Salvaguardas_Bilaterais.pdf. Acesso em: 30 abr.
2020
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Grafico 2

Mercados internacionais nos quais os produtos brasileiros possuem isen¢do
ou redugdo de impostos de importagdo

0 25 50 75 100

B antesdoacordo [l apds o acordo

Fonte: Confederagao Nacional da Industria, 2019. Elaborado pelas autoras.

4.2. IMPORTACAO DE MAQUINARIO

E possivel enxergar beneficios a industria nacional decor-
rentes do novo acordo quando analisando a sua dependéncia
de maquindrio importado. Isto ¢, 60% de todo o maquindrio
brasileiro é proveniente de importagdes, o que significa que a
flexibilizagdo do comércio entre os blocos e a facilitada aquisi¢ao
do maquinario é extremamente benéfica ao setor industrial.

Apos a assinatura do acordo, 93% do maquinario importado
da Unido Europeia tera suas aliquotas progressivamente reduzidas
num periodo de até 10 anos,”o que por consequéncia elevaria o
potencial maquinario brasileiro. Dessa forma, uma tendéncia ao
desenvolvimento nacional poderia ser observada, possivelmente
resultando em um aumento de produgao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises realizadas ao longo do artigo, conclui-se
que a finaliza¢do das negocia¢des do acordo de livre comércio re-
presenta ndo apenas uma oportunidade de expansido do mercado

MENTOS. ABIMAQ em agdo. Disponivel em: http://www.abimagq.org.br/site.aspx/
Abimag-Informativo-Mensal-Infomag?DetalheClipping=5&CodigoClipping=22.
Acesso em: 25 mai. 2020.

25. ITAMARATY. Acordo de Associagio Mercosul-Unido Europeia: resumo informati-
vo elaborado pelo Governo Brasileiro. Disponivel em: http://wwwitamaraty.gov.br/ima-
ges/2019/2019_07_03_-_Resumo_Acordo_Mercosul_UE.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020, p. 6.
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dos produtos manufaturados brasileiros, mas também um mo-
mento de preparo para o aumento da sua competitividade.

O acordo trard beneficios ao setor industrial na medida que
permitira uma entrada facilitada dos seus produtos em um mer-
cado que atualmente possui mais de 500 milhoes de pessoas, ao
mesmo tempo que propde uma mudanga gradual que permite a
preparagdo do mercado nacional para a chegada dos produtos
europeus. O Ministério da Economia prevé que o acordo repre-
sentara um aumento de US$ 87,5 bilhdes no PIB brasileiro em 15
anos e que as mudangas propostas no acordo terdo a fun¢éo de
incentivar a produtividade nacional.
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O PROCESSO DE INTEGRACAO
INTERGOVERNAMENTAL DO
MERCOSUL: UMA ANALISE A PARTIR
DA NOCAO DE SOBERANIA EM
TEMPOS DE GLOBALIZACAO

Carla Lerin!

1. INTRODUCAO

A globalizagdo é um processo complexo que passou a mo-
delar uma nova configuragdo mundial onde os Estados passaram
a rever conceitos e principios antes tidos como absolutos. Este
fendmeno, sobretudo em sua face social e econdmica, passou a
modificar a logica industrial e a fomentar a circulagédo de bens,
servicos e tecnologia em escala mundial.

A vista disso, a tecnologia facilitou a comunicagéo e a ve-
locidade da informagéo, o que contribuiu para que os meios de
produgéo se tornassem transnacionais. Logo, os Estados per-
ceberam a necessidade de competir neste novo mercado para
obter um melhor desenvolvimento em seus territorios, o que
fomentou os processos de integragdo regional, com a formagéo
de blocos econémicos.

Neste viés, restou cada vez mais dificultoso tragar limites
territoriais e manter o desenvolvimento dentro de fronteiras de-
limitadas. Deste modo, os Estados soberanos, tiveram a nogdo de
soberania absoluta questionada e o conceito historicamente adota-
do passou a sofrer algumas modificagdes ao longo deste processo.

Em consequéncia disso, busca-se compreender de que
forma a soberania é exercida nos processos de integragao regional,
1. Mestranda em Direito no Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universi-

dade Federal de Santa Catarina. Bolsista CAPES. Bacharela em Direito pela Universi-
dade de Passo Fundo. E-mail: carla_lerin@hotmail.com.
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especialmente no do Mercosul, de maneira a explorar, por meio da
analise bibliografica e documental o seu funcionamento e a forma
como as normas e decisdes sdo incorporadas no ordenamento de
cada Estado membro. Diante disso, cabe perquirir acerca do pro-
cesso intergovernamental adotado pelo Mercosul e a possibilidade
da institui¢do de um processo de integracido supranacional.

2. PRINCIPIO DA SOBERANIA: UMA ANALI-
SE ATRAVES DA HISTORIA

A soberania estd presente como um dos fundamentos do
Estado, o que faz com esta permeie por varias épocas e momen-
tos histdricos. Desta maneira, seu conceito sofreu modificagdes e
sua aplicabilidade foi flexibilizada de acordo com as necessidades
postas pelo tempo sem deixar, todavia, de estar vinculada ao poder.

Posto isto, o termo “soberania” surgiu primeiramente a
partir do século XVII, com Jean Bodin, tedrico defensor do ab-
solutismo e da soberania suprema®. A par desta teoria, estava o
tedrico Thomas Hobbes, para o qual a existéncia de um Estado
era fundamental para a organiza¢do de um povo e da paz, mas
este deveria estar personificado em uma unica pessoa, o Sobe-
rano. Este, por sua vez, ndo se submetia as leis e deteria todo
o poder de decisdo e de justica dentro de seu territério’. Esta
forma de soberania estatal difundia um poder absoluto e indi-
visivel que era tido por Hobbes como essencial para unir um
povo, uma vez que, para o autor, uma multiddo ndo unida por
um estado tenderia a criar desordem e guerra®.

Em contrapartida, John Locke, afirmava que a soberania
nao deveria estar nas méos de um unico soberano e sim, do
parlamento por meio do poder legislativo, de forma com que o

estado face a globalizagdo e neoliberalismo: do estado moderno ao estado transnacio-
nal. In. Encontro Nacional do CONPEDI-UFSC, 23, 2014, Floriandpolis, SC, Anais...
Floriandpolis, Santa Catarina: ISBN: 978-85-68147-14-6. p. 7-24. 2014. Disponivel
em: <http://publicadireito.com.br/publicacao/ufsc/livro.php?gt=53 > Acesso em: 06
mai. 2020. p.10.

3. HOBBES, Thomas. Leviatd. Matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e ci-
vil. Tradugao de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 3. ed. Sao Paulo:
AbrilCultural, 1983. Col. Os Pensadores. p. 106.

4. LYNCH, Christian Edward Cyril. Entre o Leviata e o Beemote: soberania, cons-
titui¢do e excepcionalidade no debate politico dos séculos XVII e XVIII. Dados, Rio
de Janeiro, v. 53, n. 1, p. 55-90, 2010 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50011-52582010000100003&Ing=en&nrm=iso>. Aces-
so em: 04 Mai 2020. http://dx.doi.org/10.1590/S0011-52582010000100003.

61



O ACORDO DE ASSOCIACAO MERCOSUL = 2020 =+ v« veremnreranneeamnneeaeeeneeaaeeaanean

executivo devesse cumprir as leis e assim garantir os ideais de
liberdade e igualdade provindos do estado natural®. Ja para
Rousseau a soberania deveria ser a vontade do povo em busca do
bem comum, ndo podendo portanto ser alienada ou dividida®.
Assim sendo, Rousseau preconiza que “Pela mesma razdo que
a torna alienavel, a soberania é indivisivel, porque a vontade ¢
geral [...] é a vontade do corpo do povo”.

Neste viés, observando a historia percebe-se que, a sobera-
nia, elemento substancial de um Estado, possuia um uma nogédo
tradicional que teoricamente a tornava absoluta’. Todavia, apds
as duas grandes guerras mundiais, a formagao de organismos
internacionais e a democratizagido dos Estados, o poder passou
a ser segmentado e as relagdes entre os Estados sofreram trans-
formacoes, sendo influenciadas pelos fendomenos gerados pela
globalizagao, como o aumento dos vinculos internacionais econo-
micos, sociais e culturais como forma de gerar desenvolvimento®.

Logo, torna-se importante destacar o processo de
globaliza¢do, que conforme Habermas é caracterizado pela “in-
tensificagdo das relagdes de troca, de comunicagio e de trinsito
para além das fronteiras nacionais”™. Da mesma forma, para
o autor, a globaliza¢do econémica é mais significativa, uma
vez que permite a competicio mercadoldgica entre diferentes
Estados ao passo que confronta a ideia de territérios nacionais
delimitados e soberanos'.

Como consequéncia de um mundo globalizado, para os Esta-
dos suprirem determinadas demandas, surge a necessidade de uma
integracdo econdmica, na qual, cada estado flexibiliza sua soberania
para dar espaco a um novo mercado e suprir as atuais necessidades

Peri. Florianopolis, v. 4, p. 51-62, 2012. Disponivel em:<http://www.nexos.ufsc.br/
index.php/peri/article/view/872>. Acesso em: 05 Mai 2020. p. 58.

6. ANTUNES, Vanderlei Lemos. O Conceito de Soberania em Jean-Jacques Rou-
sseau. Controvérsia. Sao Leopoldo, v.2, n.1, p. 70-77, 2006. Disponivel em: <http://
revistas.unisinos.br/index.php/controversia/article/view/7091>. Acesso em: 05 Mai
2020. p.73.
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ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p.68.
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Revista Direito & Justica. Porto Alegre. v. 36, n. 2, p. 144-161. 2010. Disponivel em:
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do desenvolvimento!'. Assim preceituam Hardt e Negri'? “Os fatores
primarios de produgdo e troca [...] comportam-se cada vez mais a
vontade num mundo acima das fronteiras nacionais; com isso, é
cada vez menor o poder que tem o Estado-nagéo de regular esses
fluxos e impor sua autoridade sobre a economia”

Em razdo disso, a nogéo de soberania necessitou ser repen-
sada e atualmente é exercida pelo préoprio povo, pela cidadania
e pelo direito de participar do poder politico. Do mesmo modo
que encontra limites no 4mbito interno em rela¢do aos direitos
humanos e no externo em face dos demais Estados também so-
beranos, devendo, portanto, ndo ser usada como empecilho para
a integracdo de direitos e relagdes internacionais'.

3. INTEGRACAO REGIONAL: O PROCESSO
INTERGOVERNAMENTAL DO MERCOSUL

Com o avango da globalizagao, as relagdes externas entre
diferentes paises se tornaram cada vez mais importantes, haja
vista a formagdo de novos mercados que passaram a atingir niveis
mundiais. No entanto, para que os paises pudessem se tornar
competitivos neste novo modelo de mercado, necessdria se fez
a formacao de diversos grupos econdmicos com o objetivo de
aumentar a circulagio de produtos e servicos.

Isto tudo, unido ao contexto historico posterior a Segunda
Guerra Mundial deu lugar a formagao de processos de integracdo
regional. Estes processos, por sua vez, tiveram inicio na Europa,
onde a integracdo entre os Estados passou a ser fundamental para
manter a paz, formar novos vinculos comerciais e reconstruir uma
Europa devastada pela guerra'.
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Por outro lado, no contexto Latino Americano, o fim da
Guerra Fria em 1980 e a influéncia exercida pelos Estados Unidos,
que nos anos decorrentes tornou-se um dos principais atores do
cenario internacional, foram os principais marcos da integragao.
Dessa forma, apesar do processo de integracao da América Latina
sofrer constantes comparagdes em relacdo ao Europeu, a realidade
demonstra grandes diferengas, como por exemplo, o menor de-
senvolvimento das regides e a constante instabilidade politica.”

Todavia, no cendrio Brasileiro, as primeiras negociagoes
visando a integracao econdmica, se deram ainda no ano de 1960
com o Tratado de Montevidéu que previa a criagdo da Associa-
¢do Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), a qual visava
a formagdo de uma zona livre para aumentar a permutagdo co-
mercial'®. No entanto, esta primeira tentativa apresentou sérios
obstaculos, uma vez que os Estados abriram seus mercados in-
ternos apenas para a exportagao de seus produtos e ndo para a
importagdo de produtos estrangeiros. Dessa forma, a ALALC
ndo alcangou seus objetivos, o que possibilitou a criagio de um
segundo Tratado de Montevidéu que estabelecia a Associagio La-
tino-Americana de Integragiao (ALADI)".

Esta, por sua vez, buscava aperfeicoar a primeira, e trazer
mais flexibilidade nas politicas comerciais, mas, por diversos fato-
res externos, também ndo obteve o éxito previsto'®. Apesar disso,
a ALADI, serviu de base juridica para o Tratado de Assun¢io, que
no ano de 1991, uniu o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai,
na formagdo do Mercosul®.

Em decorréncia disso, o Mercosul segue vinculado a
ALADI, suas normas e seus principios por meio do Acordo de
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Complementagao Econdmica®. Além disso, no Tratado de Assun-
¢do, foi instituido uma intensa forma de integragao que objetivava
a formagdo de uma politica de mercado comum entre os paises
signatarios com livre circulagdo de fatores de produgio, servigo
e bens, a coordenacio de politicas econdmicas e a harmonizagdo
da legislacdo referente ao processo de integracao?.

Em consequéncia disso, no ano de 1994, o Mercosul passou
a ter personalidade juridica internacional por meio do Proto-
colo de Ouro Preto®. Ademais, por meio do mesmo protocolo
também ficou estabelecido que as decisdes dentro do bloco de-
veriam ser tomadas em conjunto com todos os Estados-partes,
devendo haver consenso entre estes, o que tornou a integragdo
intergovernamental®.

Assim sendo, nesta estrutura de integracgdo, as decisdes
devem passar pelos seguintes 6rgaos, o Conselho do Merca-
do Comum (CMC), o Grupo do Mercado Comum (GMC) e a
Comissao de Comércio (CCM), cada 6rgdo desempenha uma
fungdo. O primeiro é o 6rgdo superior, o segundo cuida dos
aspectos politicos da integracio, e o terceiro administra os me-
canismos de politica referente ao comércio. Apds a analise das
decisdes por estes 6rgaos, as normas tornam-se obrigatorias de-
vendo ser adotadas pelos Estados-parte®.

Consequentemente, cada pais internaliza as normas de
acordo com sua legislacdo nacional, o que contribui para a ma-
nutencio da autonomia de cada Estado-parte nas negociagdes, ao
passo que dificulta a incorporag¢éo nas normas adotadas pelo bloco
nos ordenamentos juridicos internos de cada Estado membro®.
Isto posto, o Protocolo de Ouro Preto, em seu artigo 40, estabeleceu
um procedimento tnico que os Estados devem seguir para garantir
avigéncia simultdnea das normas nos seus ordenamentos internos
e assim impedir a variagdo de tempo que cada parte levava para
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incorporar as normas, bem como, obstar a inseguranca juridica
causada por este sistema de internalizacdo normativa®.

Dessa forma, ndo ha a criagdo de um direito supranacio-
nal como o adotado pela Unido Europeia, onde ha a criagdo de
instituicoes de cardter supranacional, nas quais as decisdes sao
tomadas pela maioria dos membros e logo ap6s passam a ter
autoexecutoriedade sobre as partes, de forma a admitir o prin-
cipio da aplicagdo imediata das decisdes. Portanto, no 4mbito
do Mercosul, a obrigatoriedade de cumprimento das normas
estabelecidas estd ligada primeiramente aos Estados-parte e ndo
diretamente aos cidaddos?.

Isto posto, diante do processo intergovernamental adota-
do pelo Mercosul, a soberania exercida pelos Estados membros
¢ preservada de forma menos flexivel, refletindo nas politicas
do bloco. Portanto, o debate acerca da ado¢do de um processo
supranacional é constantemente invocado quando o assunto ¢
Mercosul, na busca por melhores e diferentes solugdes para o
aprimoramento do bloco.

4, MERCOSUL E SUA RELACAO COM O PRIN-
CIPIO DA SOBERANIA: ENTRE A INTERGO-
VERNAMENTALIDADE E A SUPRANACIONA-
LIDADE

De fato, muito se discute acerca da aplicagdo do principio
da Soberania no ambito do Mercosul, pois, apesar deste princi-
pio ter sofrido diversas flexibilizagdes ao longo dos anos, ainda
se mantém categorico nas relagdes entre os paises que fazem
parte do Mercosul.

Com efeito, a intera¢do intergovernamental possibilita a ma-
nuten¢do de uma soberania menos flexivel, na medida em que
poe a frente o interesse interno do pais em face do grupo. Sendo
assim, apesar da natureza intergovernamental do Mercosul, hd
discussdo acerca da possibilidade de este instituir uma politica
supranacional, como a adotada na Unido Europeia.

27. CENCI, Elve Miguel; LIMA, Ianara Cardoso. Soberania na Unido Europeia e no
Mercosul em tempos de globalizagao. In: Encontro Nacional do CONPEDI - Brasi-
lia/DF, 25, 2016, Brasilia, DF, Anais... Brasilia, Distrito Federal: ISBN: 978-85-5505-
165-4. p. 189-204. 2016.Disponivel em: <http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/
y0ii48h0/mvc5le3t/1HpBKh0639LsK6fq.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2020. p. 200
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Neste sentido, existem autores como Paulo Roberto Almei-
da® e Maristela Basso®, que defendem a supranacionalidade
como a melhor saida para que haja o real alcance de um mercado
comum, uma vez que o nacionalismo perpetuado em demasiado
acaba por estagnar as politicas de integracdo, e a institui¢ao da su-
pranacionalidade permitiria uma melhor credibilidade ao bloco.
Entretanto, para isso, faz-se necessaria a manifestacao de vontade
por parte dos Estados e a respectiva previsdo constitucional in-
terna que possibilite uma nova visdo conceitual de soberania®.

Por outro lado, ha estudos, como os defendidos por Luiz
Olavo Baptista® e Jorge Fontoura®, que demonstram que no
ambito integracionista do Mercosul, a supranacionalidade nédo
pode ser empregada, porquanto os paises que fazem parte do
bloco muito se distanciam da divisdo de soberania que a su-
pranacionalidade exige para ser implementada. Ademais, os
Estados-parte do Mercosul apresentam grandes distingdes
em relagdo as dreas territoriais, a populagdo, as questdes eco-
ndmicas, assim como a dependéncia comercial que cada pais
apresenta em relagdo ao bloco™.

Assim, Jorge Fontoura® (2003, p.223) preconiza que

A opgdo politica intergovernamental adotada para a criagao do
Mercosul e de todo seu arcabougo juridico, sob medida para a
realidade latino-americana, sempre presidencialista e ciosa de
suas conquistas soberanas, ndo contempla a possibilidade de
institui¢des supranacionais; supranacionalidade, [...] em que as
decisoes deixam de ser tomadas por consenso e unanimidade,
direito internacional publico cléssico, passando a valer a decisdo
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da maioria dos paises-sdcios, com a transferéncia ou cessdo de
soberania a “alta-autoridade’, [...].

Cabe ressaltar que, na Unido Europeia, os paises ndo ab-
dicam totalmente de sua soberania, mas renunciam parte dela
para que sejam beneficiados em negocia¢des coletivas mais
vantajosas, isso faz com que os Estados sustentem um compar-
tilhamento de soberania. Jd4 no caso do Mercosul, a soberania
encontra-se fortemente arraigada a uma nogao voltada ao indi-
visivel, e a concretizagdo de uma integracéo supranacional ndo
seria instantinea, pois haveria a necessidade primaéria de rever a
ordem constitucional de cada estado que considera a soberania
como um principio®.

Todavia, Paraguai e Argentina reformaram suas constitui-
¢Oes com o propdsito de possibilitar a autoaplicabilidade das
decisdes e normas vindas do Mercosul, além de atribuir hie-
rarquia superior a estas. Por outro lado, Uruguai e Brasil nada
fizeram neste sentido. Entretanto, por meio da jurisprudéncia,
firmaram o carater infraconstitucional de tais normas, o que
acaba por abalar a atividade normativa do Mercosul, ja que as
normas podem perder a relevancia em virtude do que é disposto
no ordenamento juridico interno do pais®.

Em sintese, a adog¢do da supranacionalidade é possivel desde
que haja vontade expressiva por parte dos estados-membros.
Porém, isto implica uma série de mudangas internas, inclusive o
repensar no tocante a8 magnitude do principio da soberania.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, vé-se como o principio da soberania, apesar
de ter evoluido e modificado a sua concep¢iao com o passar do
tempo, ainda é profundamente propalado na cultura Latino-A-
mericana. Porém, alguns paises ja comegaram a flexibiliza-lo de
forma mais concreta, pois, apesar de sua importincia na ma-
nutengdo estatal, este principio necessita ser flexibilizado em
virtude das novas fronteiras, que agora passam a ser globais e a
perder for¢a em delimitar de territérios.

Assim, a flexibiliza¢do da soberania, ndo a torna menos im-
portante, mas, a adequa ao contexto atual, no qual as relagdes

36. CENCI, Elve Miguel; LIMA, Ianara Cardoso. 2016. p.201.
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tornaram-se globais, dando-lhe um novo conceito. Destarte, nao
deve ser pensada como absoluta e indivisivel, uma vez que a coo-
peragdo entre os Estados é necessdria e vantajosa.

Em sintese, conclui-se que na atual situagdo do Mercosul,
a soberania ainda se apresenta incisiva desde o reconhecimento
de decisdes até a incorporagdo das normas. Porém, com o avango
da globalizacdo, as decisdes dos Estados vao sendo tomadas, cada
vez mais, de acordo com os reflexos econémicos produzidos em
ambito internacional. Portanto, a supranacionalidade nao deve ser
descartada de pronto, mas, sim ser pensada como uma meta a ser
alcangada, observando os pormenores de cada regido e adequan-
do-a conforme as novas necessidades.
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A VINCULACAO DO ACORDO DE
PARCERIA ECONOMICA FIRMADO
ENTRE A UNIAO EUROPEIA E O
JAPAO E A CONCESSAO DE DECISAO
DE ADEQUACAO EM MATERIA DE
PROTECAO DE DADOS

Leticia Mulinari Gnoatton!

1. INTRODUCAO

O Acordo de Parceria Econdmica firmado entre a Unido
Europeia e o Japao, que entrou em vigor em janeiro de 2019, im-
pulsionou o reconhecimento reciproco de um nivel adequado de
prote¢ao em matéria de dados pessoais, este concedido pela Unido
Europeia através do instrumento de decisdo de adequagdo.

O reconhecimento reciproco de um nivel adequado de pro-
tecdo em matéria de dados pessoais concede maior efetividade ao
Acordo de Parceria Econdémica firmado entre as partes e garante
os direitos aos titulares dos dados de ambos os paises.

A Unido Europeia declarou que a decisdo em matéria de
protecao de dados concedida ao Japdo criard o maior espago de
circulagdo segura de dados em escala mundial, resguardando os
dados dos residentes europeus e permitindo o acesso de empresas
europeias a um mercado de 127 milhdes de consumidores.

1. Mestranda em Direito Internacional, Econémico e Comércio Sustentavel pela
Universidade Federal de Santa Catarina, Pds-graduanda em Direito Empresarial e
Societdrio pelo Cesusc. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina. Membro da Comissdo de Direito Empresarial e da Comissdo de Direito
e Relagoes Internacionais da OAB/SC. Integrante do Ntcleo de Pesquisa em Direito
Internacional Privado - UFSC/CNPq. E-mail <leticiagnoatton@gmail.com>.

2. COMISSAO EUROPEIA. Comissio Europeia adota uma decisio de adequagdo
relativa ao Japdo, criando o maior espago de circulagdo segura de dados a escala mun-
dial. 2019. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/
IP_19_421>. Acesso em: 30 de nov. 2019.
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O presente artigo visa analisar a vinculagao da decisdo de
adequacdo e do Acordo de Parceria Econdmica firmado entre a
Unido Europeia e o Japdo, objetivando verificar se a concessdo
de decisao de adequagéo é essencial para a efetiva executorie-
dade de um acordo de livre comércio com a Unido Europeia,
ponderando acerca da necessidade de acordos de livre comércio
firmados pela Unido Europeia serem acompanhados de acordos
visando o livre transito de dados pessoais.

2. ACORDO DE PARCERIA ECONOMICA EU E
JAPAO

A Unido Europeia tem como politica comercial com Esta-
dos terceiros o estabelecimento de acordos comerciais, conforme
procedimento estabelecido no artigo 218 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,’ visando melhores opor-
tunidades de comércio e a superagdo de barreiras comerciais.
Concomitantemente, a Unido Europeia declara que estes acordos
sao utilizados como “veiculo para a promogao dos principios e
valores europeus, desde a democracia e os direitos humanos até
ao ambiente e aos direitos sociais™!

Os acordos comerciais firmados pela Unido Europeia
podem ser classificados como: i) Acordos de parceria econd-
mica, os quais visam apoiar o desenvolvimento dos parceiros
comerciais dos Estados de Africa, das Caribe e do Pacifico; ii)
Acordos de comércio livre, que viabilizam uma abertura recipro-
ca dos mercados para com Estados desenvolvidos e economias
emergentes; iii) Acordos de associagdo, os quais reforcam acor-
dos politicos mais abrangentes.

O acordo de parceria econémica firmado entre o Japao e
a Unido Europeia é o primeiro acordo firmado entre as partes
sobre a matéria, configurando-se como um Acordo de Livre
Comércio. Sua importéncia para a Unido Europeia reside no
fato do Japao ser a quarta maior economia do mundo, refletin-
do o interesse da Unido Europeia em expandir os seus vinculos

de jun. de 2016. Bruxelas. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?u-
ri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF.
Acesso em 10 de abril de 2020.

4.  CONSELHO EUROPEU. Acordos comerciais da UE. Publicado em 26/11/2019.
Disponivel em: < https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/trade-policy/trade-a-
greements/>. Acessado em 05/05/2020.
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comerciais com o Estado, ultrapassando barreiras tarifarias e
normativas entre os Estados.’

Do ponto de vista global, quando considerada a soma dos
mercados da Unido Europeia e do Japao, este consistiria em vinte
e dois trilhdes de ddlares, correspondente a 27,5% do merca-
do mundial.®

O acordo em questao é dividido em 16 itens, que demonstram
as suas significativas proporgdes:1) Tarifas; 2) Medidas Néo Tarifa-
rias, MNT; 3) Regras de Origem (RoO); 4) Servigos; 5) Governanga
Corporativa; 6) Compras; 7) Direitos de propriedade intelectual
(DPI); 8) Indicagdes geograficas; 9) Concorréncia, subsidios, em-
presas estatais; 10) Remédios comerciais; 11) Barreiras técnicas ao
comércio (TBT); 12) Alfandega e Facilitagdo do Comércio (CTF);
13) Mecanismo de resolugio de disputas entre Estados (DSM) ;14)
Medidas Sanitarias e fitossanitdrias; 15) Comércio e desenvolvi-
mento sustentavel; 16) Pequenas e Médias Empresas.

Diante dos pontos abordados pelo acordo em questao, ve-
rifica-se que este refor¢a o compromisso da Unido Europeia para
com o meio ambiente e os direitos fundamentais, estabelecendo
elevados padrdes de protegdo aos direitos trabalhista e securi-
tario, a prote¢do aos consumidores e a preserva¢io do meio
ambiente, bem como ao reforcando os compromissos da Unido
Europeia e do Japao em matéria de desenvolvimento sustenta-
vel, alteragdes climaticas e disponibiliza¢do de servigos publicos.
Nesse sentido, esse foi o primeiro acordo da Unido Europeia a
vincular expressamente as partes ao Acordo de Paris sobre as
Alteragoes Climaticas de 2016.

A imposi¢ao pela Unido Europeia de altos padrdes de con-
formidade, com destaque a salvaguarda dos direitos dos cidadaos
e ao meio ambiente, é uma prética recorrente por parte desta nos
ultimos acordos firmados. Essas obrigagdes podem ser verificadas
também quando da analise dos primeiros documentos divulgados
com relagdo ao Acordo de Associagdo negociado entre a Unido

5. «AUE quer que 0 Acordo de Parceria Econémica UE-Japao remova estes entraves
desnecessarios as exportagoes europeias de forma a que as empresas europeias possam
comercializar mais mercadorias e servigos no Japao. » COMISSAO EUROPEIA. Uma
introdugio ao Acordo de Parceria Econémica Eu-Japio. Disponivel em < https://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2017/august/tradoc_155990.pdf>. Acesso em 24/05/2020.

6. FELBERMAYR, Gabriel. The EU-Japan Economic Partnership Agreement and
the revitalisation of the international economic liberal order. ARI 22/2019. Royal Insti-
tute Elcano. 22 de fev. de 2019. Obs. A andlise considerou que o Reino Unido integra-
va a Unido Europeia.
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Europeia e o Mercosul,” o qual se encontra pendente de ratifica-
¢do pelas partes envolvidas.

Deste modo, do ponto de vista comercial, o acordo de parce-
ria econOdmica foi benéfico a ambas as partes, afastando barreiras
tarifarias e ndo tarifarias a comercializagdo de produtos e servicos
entre a Unido Europeia e o Japdo. Com exce¢do das restricdes a
transferéncia internacional de dados pessoais estabelecidas pelo
Regulamento Geral de Protegdo de Dados Pessoais.

O Regulamento concede diversas garantias aos titulares de
dados pessoais e restri¢oes aos responsaveis pelo tratamento dos
mesmos, bem como prevé mecanismo de prote¢ao de dados com-
pativel ao nivel de prote¢do prescrito no Regulamento, dentre os
quais, destaca-se a restri¢des a transferéncia de dados pessoais a
Estados terceiros e organiza¢des internacionais.

O atual mercado de produtos e servigos, a niveis globais
e regionais, encontra-se fortemente vinculado ao tratamento
de dados pessoais. As informagoes extraidas do publico con-
sumidor permitem que empresas aprimorem seus produtos e
servicos, desde a produgdo até a forma de sua divulgagio e co-
mercializa¢do.® Analises econdmicas indicam que empresas
que utilizam dados pessoais em sua estrutura produtiva possuem
avaliacdo até 13% (treze por cento) superior quando comparadas
a empresas similares que ndo tratam dados pessoais.’

Consequentemente, a efetividade de acordos comerciais
transpassa a superacdo de barreiras impostas pelo Regulamento
Geral de Protecdo de Dados a transferéncia internacional de dados,
permitindo que esses cheguem livremente ao Japdo. Para tanto, o

para o Brasil. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jul-03/aline-
-moura-impacto-acordo-mercosul-ue-brasil. Acesso em: 19 abr. 2020.

8.  “In the commercial field, applying data analysis to understand the way consu-
mers use their products is helping businesses achieve more insight than ever before
into the attributes of products that consumers value. This allows companies to invest
in the most valuable attributes and eliminate features that are under-used. Some es-
timates suggest this could help to reduce the R&D costs for manufacturing by up
to 50%.” DELOITTE. Economic impact assessment of the proposed European General
Data Protection Regulation. Londres, 16/12/2013.

9.  “The first question can be answered by looking at productivity differences of firms
with different attitudes to data analytics. Bakhshi et al. (2014) find a large effect of the use
of data on firm productivity. They find that firms scoring in the top quartile of online data
use produce 13% more value added than firms scoring in the bottom quartile. The use of
data analytics, rather than data collection or deployment, has a particularly large impact
on productivity. The top 16% of firms most heavily using data analytics are between 10%
and 15% more productive than the average firm.” MATEOS-GARCIA, Juan; BRAVO-
-BIOSCA, Albert; BAKHSHI, Hasan. The analytical firm: Estimating the effect of data and
online analytics on firm performance. 2015. f. 35. Deuid Society, Rome, 2015.
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Japdo reestruturou a sua legislacdo sobre a matéria, a fim de adequar
alegislacdo doméstica aos standards previstos no Regulamento, via-
bilizando, portanto, a concessao de decisdo de adequagio.

O mecanismo de concessdo de decisdes de adequagdo pela
Comissdo Europeia se encontra disposto no artigo 45 do GDPR,
destacando-se em decorréncia da atengdo atribuida a protegido
de dados no cendrio internacional e do estabelecimento do fo-
mento da prote¢do de dados a nivel internacional como “objetivo
estratégico” da Comissdo Europeia. Dentre os Estados que a co-
missdo havia indicado que priorizaria a concessiao de decisdes
de adequacéo se encontra o Japdo.'

Nesse sentido, a obtengdo do reconhecimento reciproco do
nivel adequado de protegio alia dois interesses da Unido Europeia,
qual seja o fomento global de legislacbes em matéria de protecdo
de dados pessoais'' e estabelecimento de acordos de livre comér-
cio, conforme abordado anteriormente.

3. A DECISAO DE ADEQUACAO CONCEDIDA
AO JAPAO

A decisdo de adequagdo concedida ao Japdo foi a primeira
decisdo da Unido Europeia fundada no Regulamento Geral de Pro-
tecdo de Dados Pessoais, permitindo a livre circulagdo de dados
pessoais entre o Japdo e a Unido Europeia. A Comissdo Europeia
entende que a decisao complementa o acordo de parceria econo-
mica EU-Japdo, visto que “na era digital, a promogdo do comércio

internacional ¢ indissocidvel da defesa de normas elevadas de pro-

tecdo da vida privada e dos dados pessoais”'?

As tratativas de acordo com Japdo, incluiram a possibi-
lidade de concessdo de decisao de adequagdo, nos termos do

10. “Com base nestas consideragdes, a Comissio ird empenhar-se ativamente com
os principais parceiros comerciais no leste e sudeste da Asia, iniciando no Japio e na
Coreia em 2017 e, dependendo do progresso no sentido da modernizagao das suas
leis de protegio de dados, com a India, mas também paises da América Latina, em
particular do Mercosul”. COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO: Interciambio e protegdo de dados pessoais num mundo
globalizado. COM (2017) 7. Publicado em 10/01/2017.

11. COMISSAO EUROPEIA. Digital Single Market - Communication on Exchan-
ging and Protecting Personal Data in a Globalised World Questions and Answers.
2017. Disponivel em: < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
MEMO_17_15>. Acesso em: 20/05/2020.

12. COMISSAO EUROPEIA. Comissdo Europeia adota uma decisdo de adequagdo
relativa ao Japdo, criando o maior espago de circulagdo segura de dados a escala mun-
dial. 2019. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/
IP_19_421>. Acesso em: 30 de nov. 2019.
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Regulamento Geral de Protegdo de Dados, e estabelecem o re-
conhecimento reciproco pelo Japao da existéncia de um nivel
adequado de protecdo de dados pessoais pela Unido Europeia,
superando as restri¢des estabelecidas pela legislagdo japonesa a
transferéncia internacional de dados."*"*

Registra-se que o procedimento de analise de adequagéo do
Japdo, realizado com base nos requisitos enunciados pelo Regula-
mento Geral de Protecdo de Dados, foi aprovado apds a realizagdo
de diversas concessdes pelo Japdo, que atribuiram prote¢ido em
nivel superior aos dados pessoais europeus. Consequentemente,
os dados pessoais de titulares japoneses possuem tratamento di-
ferenciados dos dados pessoais de titulares residentes da Unido
Europeia no territério japonés.'

Decisdes de adequagdo sdo consideradas como um dos me-
canismos mais eficientes para garantir a protecao extraterritorial de
dados pessoais, permitido a diminui¢do dos custos para a realizacio
de transferéncias internacionais e a livre circulacio de informagoes.'®

previstos no n° 1 do artigo anterior, o operador comercial responsavel pela gestao de
informagdes pessoais que transfira dados pessoais para um terceiro (com exce¢do da
pessoa que cria o sistema em conformidade com as normas da Comissao de Protegao
de Informagdes Pessoais, tal como necessario para, de forma continua, adotar medi-
das equivalentes as que esses operadores devem tomar quanto ao tratamento de dados
pessoais nos termos do presente artigo) situado num pais estrangeiro (ou seja, num
pais ou regido que se situe fora do territério do Japao (com excegdo das normas da
Comissao de Prote¢ao de Informagoes Pessoais que determinam que um determina-
do pais estrangeiro possui um sistema de protegao da informagoes pessoais que reco-
nhecidamente imp6e normas equivalentes as do Japao no que se refere a protegao dos
direitos e interesses de uma pessoa singular) deve obter previamente o consentimento
do titular quanto a transferéncia desses dados para um terceiro que se encontre num
pais estrangeiro. Nesse caso, ndo ¢é aplicavel o disposto no artigo anterior.” COMIS-
SAO EUROPEIA. Decisdo De Execugdo (EU) 2019/419 Da Comissio: Nos termos do
regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a adequa-
¢ao do nivel de protegao de dados pessoais assegurado pelo Japao no d&mbito da Lei
relativa a protecao de informacoes pessoais. 2019. Publicado em 19/03/2019.

14. A Comissdo de Protegao de Informagdes Pessoais declarou em 23 de janeiro de
2019 com base na Lei de Prote¢ao de Informagdes Pessoais que a Unido Europeia se
enquadrava como excessao a restri¢ao a transferéncia internacional de dados. Esta foi
a primeira vez que o Japdo proferiu decisdo desta natureza.

15. COMISSAO EUROPEIA. Decisdo De Execugdo (EU) 2019/419 Da Comissio: Nos
termos do regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a
adequagio do nivel de protegao de dados pessoais assegurado pelo Japao no ambito da
Lei relativa a protegao de informagdes pessoais. 2019. Publicado em 19/03/2019.

16. “As decisdes de adequagio, no plano europeu, tém um claro potencial para de-
sempenhar um papel importante na construgao desses pontos de conexio entre os
varios sistemas juridicos. Além disso, este instrumento oferece, quer aos operadores
econdmicos, quer aos individuos, um maior nivel de seguranga relativamente aos
paises que se considera com uma protecio adequada.” ARAUJO, Alexandra Maria
Rodrigues. As Transferéncias Transatlanticas de Dados Pessoais: O Nivel de Protegao
Adequado Depois de Schrems. Revista Direitos Humanos e Democracia, Itajai, n. 9,
ano. 5, p.201-236, jan-jun./2017.
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A concesséo de decisdo de adequagao pressupde a existéncia
de um nivel essencialmente equivalente de protegdo aos dados
pessoais pelo ente terceiro, permitindo a cria¢ao de 4rea de livre
transferéncia de dados.

A problematica da necessidade de obten¢ao de decisdo de
adequagdo pelo Japao reside na restrigdo a transferéncia de dados
de residentes europeus a Estados terceiros e/ou organizagdes
internacionais.'” A transferéncia internacional de dados é con-
siderada como essencial para o mercado global, tendo em vista
o valor comercial destas informagdes, tanto para gestio de em-
presas, quanto para a execuc¢do de servigos e funcionamento de
empresas transnacionais. Consequentemente, a restricao a trans-
feréncia de dados pessoais gera efeitos economicos diretos as dreas
econdmicas e territoriais afetadas pela restri¢cdo.'

4. RELACAO ENTRE ACORDOS ECONOMI-
COS E A PROTECAO DE DADOS

Os efeitos do livre transito internacional de dados devem
ser ponderados considerando o desenvolvimento da sociedade de
informagdes em que estamos inseridos, na qual dados sdo cada
vez mais compreendidos como produtos, sujeitos a tratamentos
e geragdo riquezas, tornando condigdo sine qua non para a com-
petitividade de qualquer empresa, independentemente do setor
de negdcios ou dos Estados envolvidos em sua opera¢do,” bem
como para o desenvolvimento dos mercados internos dos Estados.

no quer a paises nao pertencentes a Unido quer a organizagdes internacionais, é ne-
cessaria ao desenvolvimento do comércio e da cooperagio internacionais. O aumento
dessa circulagao criou novos desafios e novas preocupagoes em relacao a protegao dos
dados pessoais. Todavia, quando os dados pessoais sao transferidos da Unido para
responsaveis pelo tratamento, para subcontratantes ou para outros destinatarios em
paises terceiros ou para organizagdes internacionais, o nivel de protegao das pessoas
singulares assegurado na Unido pelo presente regulamento devera continuar a ser
garantido, inclusive nos casos de posterior transferéncia de dados pessoais do pais
terceiro ou da organizagao internacional em causa para responsaveis pelo tratamento,
subcontratantes desse pais terceiro ou de outro, ou para uma organizagao internacio-
nal. Em todo o caso, as transferéncias para paises terceiros e organizagdes internacio-
nais s6 podem ser efetuadas no pleno respeito pelo presente regulamento. S6 poderao
ser realizadas transferéncias se, sob reserva das demais disposigoes do presente regu-
lamento, as condigdes constantes das disposi¢oes do presente regulamento relativas
a transferéncias de dados pessoais para paises terceiros e organizagdes internacionais
forem cumpridas pelo responsével pelo tratamento ou subcontratante.”

18. MAREL, Erik van der; FERRACANE, Martina E. The Cost of Protectionism. Eu-
ropean Centre for International Political Economy. 2018. Disponivel em: https://ecipe.
org/blog/the-cost-of-data-protectionism. Acesso em: 20 de Abril de 2020.

19. SUMNER, Stuart. You: For Sale: Protecting Your Personal Data and Privacy On-
line. Waltham: Elsevier, 2016.
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Paralelamente, os Estados passam por processos de integracio
politica e legislativa, visando o desenvolvimento conjunto de seus
mercados internos, com destaque a comercializagio de produtos e
servigos digitais, este processo transpassa o estabelecimento de acor-
dos de livre comércio para a superagio de barreiras néo tarifarias.”

Diante desse cendrio, as circunstincias exigem que os Esta-
dos se unam para garantir a efetividade da protegao dos direitos
de seus residentes, com destaque a privacidade e aos dados pes-
soais, através de acordos bilaterais, por exemplo, para garantir a
permanéncia dos Estados no mercado global.

A Uniéo Europeia, atenta a necessidade de integracao com
organiza¢des internacionais e Estados, possui diversos acordos
econdmicos com estados terceiros e expde a necessidade de esta-
belecer parcerias internacionais para resguardar os seus interesses
em matéria de dados pessoais. Para resguardar os dados pessoais,
o0 bloco estabeleceu um mecanismo - a priori unilateral — para
identificar a0 mercado interno europeu os territérios que pos-
suem o nivel de prote¢do adequado para a livre transferéncia livre
de dados pessoais, através da concessdo de decisdes de adequagdo.

Na pratica os Estados terceiros e organizagdes internacio-
nais que obtém tal certificacdo pela Comissdo Europeia gozam de
beneficios econdmicos e procedimentais. O reconhecimento da
existéncia de uma zona segura em matéria de dados pessoais supera
eventuais barreiras nio tarifarias existentes ao relacionamento para
com institui¢des e estabelecimentos europeus, concedendo acesso
privilegiado ao mercado tinico europeu, equiparando as transferén-
cias de dados as transmissdes intra-Unido Europeia.

Tendo em vista que parte dos acordos econdmicos, com des-
taque ao firmado com o Japdo, visam justamente que as barreiras ao
comércio internacional sejam superadas, percebe-se a necessidade
da concessdo de decisdes de adequagio a estas Estados terceiros,
para que os objetivos dos acordos sejam integralmente atingidos.

Nesse cenario, em ato continuo a negociaciao do acordo de
parceria econémica firmado com o Japao, iniciaram-se as tratati-
vas para a concessdo de decisdo de adequagio ao Japdo, as quais
permitiram a criagdo de uma zona de livre transito de dados pes-
soais entre a Unido Europeia e o Japao.

(2020). Next generation non-tariff measures: Emerging data policies and barriers to
digital trade: ARTNeT Working Paper Series n°. 187, January 2020, Bangkok ESCAP.
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Por fim, registra-se que, embora o reconhecimento do nivel
de protecdo adequado tenha sido mutuo, a decisdo de adequagéo
consiste em um ato unilateral, passivel de revogada, alterada e
suspensa pela Unido Europeia a qualquer tempo, nos termos do
artigo 45° do Regulamento Geral de Protecido de Dados,” sendo
que a primeira revisdo da decisdo concedida ao Japdo ocorrera
dois anos apds seu proferimento, em janeiro de 2021.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Unido Europeia tem como objetivos o fomento global de
seus principios e a ampliacdo de seu mercado de atuagio. Sua
atuagdo no setor econdmico sempre é pautada pelos direitos e
garantias que concede aos seus cidaddos. Nesse sentido, o Acordo
de Parceria Economica firmado pela Unido Europeia com o Japao
ndo atingiria completamente os objetivos, caso estivesse sujeito
as restricoes a transferéncia internacional de dados prescrita no
Regulamento Geral de Protegao de Dados.

Diante das restricdes a transferéncia internacional de
dados pessoais, a existéncia do reconhecimento da equivaléncia
entre a legislacdo Japonesa e Europeia em matéria de protecdo de
dados é essencial ao comércio de servigos e o fluxo de dados sao
diretamente integrados, inviabilizando a aplicagdo do Acordo de
Parceria Econdmica, pela incidéncia de barreiras ndo tarifarias.

Portanto, a concessao de decisdo de adequagéo pela Unido
Europeia ao Japao revela-se essencial para a real efetividade do
Acordo de Parceria Econdmica firmado entre as partes, efeito esse
que pode ser esperado dos demais acordos de livre comércio que
venham a ser firmados pela Unido Europeia, dada a vigéncia e
abrangéncia do Regulamento Geral de Protegdo de Dados.

missdo controla, de forma continuada, os desenvolvimentos nos paises terceiros e
nas organizagdes internacionais que possam afetar o funcionamento das decisoes
adotadas nos termos do n.o 3 do presente artigo e das decisdes adotadas com
base no artigo 25.0, n.o 6, da Diretiva 95/46/CE. [...] 5. A Comissdo, sempre que
a informagao disponivel revelar, nomeadamente na sequéncia da revisao a que se
refere 0 n.o 3 do presente artigo, que um pais terceiro, um territério ou um ou
mais setores especificos de um pais terceiro, ou uma organizagao internacional,
deixou de assegurar um nivel de prote¢ao adequado na ace¢ao do n.o 2 do presen-
te artigo, na medida do necessario, revoga, altera ou suspende a decisao referida
no n.o 3 do presente artigo, através de atos de execugao, sem efeitos retroativos.
Os referidos atos de execugéo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 93.0, n.o 2.Por imperativos de urgéncia devidamente justificados,
a Comissdo adota atos de execugao imediatamente aplicaveis pelo procedimento
a que se refere o artigo 93.0, n.0 3.
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POLITICAS DE SEGURANCA DE
ALIMENTOS DA UNIAO EUROPEIA E
SUA INCOMPATIBILIDADE COM AS
NORMAS BRASILEIRAS

Simoni Ribeiro de Freitas!

1. INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea as ideias de desenvolvi-
mento sustentavel, consumo consciente e responsabilidade
social das empresas vém se tornando cada vez mais presen-
tes nas discussdes cotidianas e na escolha do consumidor.
A ideia de transparéncia, quando se trata de consumo, em
especial no setor alimenticio vem ganhando for¢a, o consu-
midor cada vez mais busca saber de onde vem o produto e
como foi produzido.

Com este viés a Unido Europeia (UE) vém desenvolvendo
politicas que se coadunem com a produ¢do menos danosa ao
meio ambiente e & saide humana e animal, adotando padrdes
que garantam a seguran¢a do alimento consumido, prevenin-
do que o alimento esteja livre de agentes que possam colocar
em risco a saude do consumidor e garantindo a qualidade do
produto desde o campo até a mesa.

Considerando o atual cendrio politico no Brasil, que vem
sendo destaque em razdo de polémicas em torno das questdes
ambientais, de politicas que priorizam a liberalizagdo de novos
agrotdxicos para a produ¢do de alimentos, é possivel que os
padrdes esperados pela UE estejam muito além daquilo que o
Brasil pode oferecer. Diante disto é possivel estabelecer como
hipétese do presente artigo que as politicas da Unido Europeia

1. Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, Especialista
em Direito e Processo do Trabalho, da Faculdade Cesusc. Advogada.
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referentes a seguranca de alimentos® ndo se coadunam com as
politicas brasileiras.

Com base neste cenario, o presente artigo trabalha em seu
primeiro tdpico as politicas da UE relativas a seguranca de ali-
mentos que visam garantir um elevado nivel de prote¢do a saude
humana e proteger os interesses dos consumidores europeus. No
item subsequente discute-se as atuais politicas brasileiras relati-
vas & questdo da seguranca de alimentos, especificamente no que
tange a politica de liberalizagdo e fiscalizagdo do uso de agroto-
xicos na produgio de alimentos. Momento em que se procura
definir os contornos de validade da hipétese de trabalho.

Por fim, conclui-se pela validade da hipdtese de trabalho,
verificando que ha uma grande discrepancia entre as politicas
do Brasil e da UE no que tange as questdes de seguranga dos
alimentos, distanciamento que vem se agravando por meio de
politicas que do lado brasileiro buscam a flexibiliza¢édo enquanto
na UE buscam estabelecer padrdes cada vez mais elevados acerca
da matéria, prezando pelo desenvolvimento sustentavel e livre
de riscos a saude.

2. PpLiTICAS DA UNIAO EUROPEIA RELATI-
VAS A SEGURANCA DE ALIMENTOS

Diante do objetivo deste trabalho é preciso analisar o ce-
nério existente tanto no Bloco Econdémico Europeu quanto no
Brasil. Para tanto este momento do trabalho se dedica a uma breve
apresentacao das politicas defendidas e implementadas pela UE
no que tange a seguranca de alimentos de seus consumidores.

A primeira importante politica a ser destacada é a assim cha-
mada “Do campo a Mesa” implementada em 2013 que visa proteger
a saude ao longo de toda a cadeia agroalimentar acompanhando e
prevenindo da contaminagdo dos produtos promovendo questoes
de higiene dos alimentos, informagao sobre os alimentos, além da
saide dos animais e das plantas e o bem-estar dos animais®.

Ac &

0 termo seguranga alimentar, em inglés “Food Security”. Neste trabalho o conceito
trabalhado ¢ o de “food safety” que significa a pratica de medidas que permitem o
controle de qualquer agente que, em contato com o alimento, promova risco a satde
do consumidor ou coloque em risco a sua integridade fisica, é a garantia de qualidade
do produto desde o campo até a mesa do consumidor.

3. UNIAO EUROPEIA. Seguranga alimentar. Do campo para a mesa: alimentos
seguros e saudaveis para todos. Comissao Europeia: Bruxelas, 2014.
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Para garantir que os consumidores possam ter acesso as infor-
magdes sobre os produtos que consomem a UE tem em vigor ampla
legislagdo que trata do assunto As primeiras normas de higiene dos
alimentos sdo datadas de 1964 e desde entdo seguem evoluindo sig-
nificativamente®. Mas é o ano de 2002 que seve de principal marco
regulatorio para alimentos na EU, com a entrada em vigor do Regu-
lamento 178/2002/CE, que trata dos principios gerais da legislacao
alimentar, legislacdo conhecida como “Lei Geral sobre Alimentos™.

Conforme estabelecido no artigo 1° (3) do regulamento
178/2020/CE, esta norma aplica-se a todas as fases da produgio,
transformacao e distribui¢ao de géneros alimenticios e de alimen-
tos para animais, buscando garantir um alto nivel de prote¢do da
vida e saide humanas e de interesses dos consumidores®.

Outra inovagdo trazida pelo Regulamento 178/2002 foi a
criagdo da Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos
(AESA) que presta aconselhamento cientifico nas areas de segu-
ranga dos alimentos para consumo humano e animal, nutrigéo,
satide animal e o bem-estar animal, protegéo fitossanitaria e fitos-
sanidade, identificando os possiveis riscos existentes e emergentes
associados aos alimentos’.

A politica de seguranca de alimentos da UE, embora tenha
como regra mestre o Regulamento 178/2002, possui uma vasta
gama de regulamentos que tratam de pontos especificos das maté-
rias relativas a seguranga alimentar, todas com o intuito central de
proteger a saiide dos consumidores. O conjunto da legislacdo cobre
toda a cadeia de produgio e transforma¢io de alimentos na UE,
além de cuidar também dos produtos importados e exportados®.

Algumas destas legislagdes especificas merecem destaque,
como é o caso das regras referentes a aromatizantes alimentares

seguros e sauddveis para todos. Comissao Europeia: Bruxelas, 2014.

5. BERGKAMP, Lucas, HANEKAMP Jaap C.. European Food Law and the Pre-
cautionary Principle: Paradoxical Effects of the EU’s Precautionary Food Policies. In
Bremmers, Harry, Purnhagen, Kai. Regulating and Managing Food Safety in the
EU: A Legal-Economic Perspective. Rotterdam:Springer, 2018.

6. UNIAO EUROPEIA. Regulamento n° 178/2002/CE. Disponivel em < https://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R0178:20080325:P-
T:PDF> acesso em 29.abr.2020.

7. UNIAO EUROPEIA (a) Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimen-
tos. Disponivel em <https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/efsa_pt>
acesso em 08.abr.2020.

8. UNIAO EUROPEIA (b) Seguranga dos alimentos na UE. Disponivel em < ht-
tps://europa.eu/european-union/topics/food-safety_pt> acesso em 08.abr.2020.
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que se encontram regulamentadas em sua maioria no Regulamen-
to n° 1334/2008/CE que estabelece regras quanto as substincias e
percentuais a serem utilizados na produc¢io de alimentos.

Outra legislagdo importante é a que trata dos limites de
seguranga para os materiais em contacto com os alimentos. Tra-
ta-se de regulamentagdo que cuida ndo dos alimentos em si, mas
dos materiais e objetos que entram em contato com os alimentos,
como recipientes para transportar os alimentos, maquinas para
processar alimentos, materiais de embalagem, servicos de cozi-
nha e de mesa. Segundo o Regulamento n° 1935/2004/CE estes
materiais devem ser suficientemente inertes para que os seus cons-
tituintes nao afetem negativamente a satide do consumidor.

Outra grande preocupagio na legislagdo da UE para pre-
servar a saude dos consumidores é a busca pela reducdo da
contaminac¢do dos alimentos seja por meio de residuos, aditivos
alimentares, e especialmente agrotdxicos. Por esta razdo as normas
da UE exigem que aditivos utilizados nos alimentos para animais,
bem como os medicamentos veterinarios e os produtos fitossa-
nitarios se submetam a avaliagdo cientifica completa, e apenas
sdo liberados para utilizagdo apds comprovagao de que nio sao
prejudiciais para a satide das pessoas, dos animais e a0 ambiente’.

Entendendo as autoridades pela liberagdo dos produtos, mas
que o uso em grandes quantidades pode ser prejudicial a saude
humana e animal a UE fixa limites mdximos para a quantidade
de residuos nos alimentos para animais conforme estabelece o
Regulamento n° 183/2005/CE.

Ja no que tange especificamente aos agrotoxicos as regras
de comercializagao e utilizagdo, sdo ainda mais rigidas. O obje-
tivo da UE ¢é garantir que as substincias quimicas contidas nos
agrotoxicos nao venham a causar efeitos secunddrios indesejaveis
na populagdo ou no ambiente. Por esta razdo todos os produtos
fitossanitarios s6 poderdo ser utilizados ou comercializado na UE
mediante avaliagdo rigorosa da sua seguranga por parte da AESA.

Da mesma forma como ocorre com os aditivos para alimen-
tos dos animais, também no caso dos agrotoxicos a liberagdo de
determinados produtos pode vir acompanhada de significativa

seguros e sauddveis para todos. Comissao Europeia: Bruxelas, 2014.

10. UNIAO EUROPEIA. Seguranga alimentar. Do campo para a mesa: alimentos
seguros e saudaveis para todos. Comissao Europeia: Bruxelas, 2014.
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limitagao das quantidades a serem utilizadas. Os limites maximos
de residuos (LMR) de agrotdxicos no interior e na superficie dos
géneros alimenticios e dos alimentos para animais, encontra suas
regras especificadas no Regulamento 396/2005 CE vigente desde
2005, mas anualmente a lista acordada de produtos ¢ analisada
para assegurar que estdo em conformidade com os LMRs.

Como visto a UE possui um vasto arcabougo legislati-
vo que se debruga sobre a tematica da saude e seguranca dos
consumidores no que se refere a alimentos. Lembrando que os
Regulamentos aqui apresentados, e os pontos ressaltados sdo
mera exposi¢do exemplificativa de toda regulamentacéo exis-
tente neste campo no ambito da UE.

Todavia, é importante destacar ainda para fins deste traba-
lho, que a UE com o intuito de alcangar um alto nivel de prote¢ao
tem sempre & mao o principio da precaucéo, seja para tratar de
assuntos entre paises membros ou nas relagdes com paises tercei-
ros. O principio da precaugéo passou a fazer parte do direito da
UE desde a adogdo do Tratado de Maastricht, lembrando que o
tratado se refere a protecio apenas do meio ambiente, no entanto
o Tribunal de Justica Europeu decidiu que o principio se aplica

também a protegao da saude e seguranca humanas™'.

A ampliagio desta aplicagéo fica evidente em 2000, quando
a Comissdo publicou uma comunicagéo sobre o principio da pre-
caugdo (COM 2000) estabelecendo os seguintes termos:

Embora no Tratado o principio da precaugdo seja expressa-
mente referido apenas no dominio do ambiente, o seu ambito
de aplicagdo ¢ muito mais vasto. Abrange circunstancias es-
pecificas em que os resultados cientificos sejam insuficientes,
inconclusivos ou incertos mas haja indicagdes, na sequéncia
de uma avaliagdo cientifica objetiva preliminar, que existem
motivos razodveis para suspeitar que os efeitos potencialmente
perigosos para o ambiente, a saude das pessoas e dos animais
ou a prote¢do vegetal podem ser incompativeis com o elevado
nivel de protegio escolhido.

Em que pese o destaque oferecido ao principio da precau-
¢do por meio da Comunica¢do, o documento busca trazer um

cautionary Principle: Paradoxical Effects of the EU’s Precautionary Food Policies. In
Bremmers, Harry, Purnhagen, Kai. Regulating and Managing Food Safety in the
EU: A Legal-Economic Perspective. Rotterdam:Springer, 2018.

12. UNIAO EUROPEIA. Principio de precaugio. Comissdo Europeia: Bruxelas,
2000.
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certo nivel de seguranca juridica, ao destacar que o instrumento
ndo deve ser utilizado de forma arbitraria devendo considerar
que para fazer uso deste recurso ¢ preciso, antes, haver iden-
tificacdo de efeitos potencialmente nocivos decorrentes de um
fendmeno, de um produto ou de um processo, mas nio exige que
as conclusodes sejam conclusivas®.

A Lei Geral de Alimentos, por sua vez, também traz expres-
samente a mencao da aplicagdo do principio da precau¢do como
uma maneira de melhorar a prote¢do da satide do consumidor,
aparecendo em seus considerandos 20 e 21 e ainda no artigo 6°
que trata da analise dos riscos.

Por fim a Lei Geral de Alimentos dedica ainda o artigo 7°
inteiramente ao principio estabelecendo a possibilidade de sua
aplicagdo nos casos especificos em que se identifique uma pos-
sibilidade de efeitos nocivos para a satude, e ainda nao havendo
certeza a nivel cientifico, e enquanto se aguarda uma avalicdo mais
precisa dos riscos, medidas poderao ser tomadas para garantir a
protecdo da satide no &mbitos da Unido Europeia™.

Nesta breve revisdo da politica relativa a seguranca de ali-
mentos estabelecida pela UE é possivel observar que existe uma
forte tendéncia em buscar um alto nivel de prote¢do da satde dos
consumidores, permitindo que a popula¢io faca escolhas cons-
cientes no momento de sua compra, a0 mesmo tempo que as
normas buscam cada vez mais implementar regras que impegam
a colocagao de produtos nocivos a saide humana no mercado.

A concretizagao da existéncia de normas rigidas e politi-
cas que estabelecem standards bastante elevados nas politicas de
seguranca de alimentos na UE nos leva ao préximo ponto deste
trabalho, qual seja, analisar quais as politicas brasileiras quanto a
mesma tematica, em especial no que concerne ao uso de agroto-
xicos na produgdo de alimentos.

3. POLITICAS BRASILEIRAS RELATIVAS A SE-
GURANCA DE ALIMENTOS COM ENFASE NAS
REGULAMENTACOES DOS AGROTOXICOS

Dando sequéncia aos pontos de estudo propostos para este

14. UNIAO EUROPEIA. Regulamento n° 178/2002/CE. Disponivel em < https://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R0178:20080325:P-
T:PDF> acesso em 29.abr.2020
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trabalho, importante se faz a andlise do cenario brasileiro no que
tange as politicas relativas a seguranga de alimentos e a utilizagdo
de agrotoxicos na producdo de alimentos.

Assim como a legislacao da UE também o Brasil possui
instrumentos legais com o objetivo de regular o uso de agroto-
xicos no pais como é o caso da Lei n° 7.802/89 conhecida como
a Lei dos Agrotoxicos, e que é regulamentada pelo Decreto n°
4074/02, que dispde sobre a pesquisa, experimentag¢io, pro-
dugio, embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializa¢do, propaganda comercial, utilizagdo, impor-
tagdo, exportagdo, destino final dos residuos e embalagens,
registro, classificagdo, controle, inspegio e fiscalizagio, tudo
relativo aos agrotoxicos.

De acordo com o Decreto n° 4.074/2002, os agrotoxicos,
seus componentes e afins s6 poderio ser produzidos, manipu-
lados, importados, exportados, comercializados e utilizados no
territorio nacional, mediante registro no pais. Este processo deve
ser realizado junto a trés drgaos do governo federal, quais sejam,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa);
Ministério da Satide (por meio da Anvisa); e Ministério do Meio
Ambiente (por meio do Ibama)®.

Neste cendrio, o 6rgdo mais relevante ¢ o Ministério da
Saude que atua por meio da Anvisa, sendo ela quem trata da
questdo relativa a saude publica, analisando os riscos ocupacio-
nais e riscos para consumidores, é responsavel pela realizagdo de
dossié toxicoldgico, para avaliar o quio téxico é o produto para
a populac¢do e em quais condi¢des o seu uso é seguro, todavia,
vale destacar que o 6rgdo responsavel por fornecer o registro de
agrotoxicos no Brasil é o Mapa'®.

No Brasil, uma vez registrados os componentes dos agroto-
xicos eles possuem validade indeterminada, ou seja, a legislagdo
ndo estabelece um prazo de vigéncia maxima para que os pro-
dutos passem por uma nova avaliagdo para que o registro seja
prorrogado, existe apenas a possibilidade de cancelamento
do produto quando ocorre uma reavaliagdo toxicoldgica, que

gulagdo e prevencao da captura regulatoria, Texto para Discussdo, No. 2506, Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Brasilia 2019

16. ANVISA Regularizagao de Produtos Agrotoxicos. Disponivel em <http://por-
tal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/agrotoxicos/produtos/registro> acesso em
08.mai.2020.
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demonstre a impossibilidade de serem sanadas irregularidades
identificadas ou quando constatada fraude'.

Tendo em vista a lacuna legislativa quanto a validade dos
registros, e a necessidade de prever instrumento habil para a rea-
lizagao da reavaliacdo dos agrotdxicos, no ano de 2006 por meio
da Instru¢ao Normativa Conjunta (INC n° 2 de 27 de setembro
de 2006) do Mapa, da Anvisa e do Ibama, foram definidos os
procedimentos gerais para a reavaliacdo agrondmica, toxicoldgica
ou ambiental dos agrotéxicos, seus componentes e afins. Nessa
norma foram definidas as situacdes em que devem ser efetuadas
as reavaliagdes de agrotoxicos no Brasil.

No artigo primeiro da INC n° 2 restou determinado que os
agrotoxicos devem ser reavaliados quando houver alertas de orga-
nizacoes internacionais, havendo indicios de alteragdo dos riscos a
saude, reducio de eficiéncia agronomica ou risco ao meio ambiente.

A reavaliagdo podera ser realizada por iniciativa dos drgaos
federais envolvidos no processo de avaliacdo e registro, ou ainda
quando for apresentada fundamentagio técnico-cientifica devi-
damente embasada que indique o possivel enquadramento do
ingrediente ativo do agrotdxico nos critérios proibitivos de regis-
tro ou em outros com potencial risco a satide humana'®.

Com base na reavaliagdo é determinado se o ingrediente
ativo analisado podera manter o seu registro sem alteragdes ou
com adogdo de medidas de mitigagdo de riscos a saude, ou nos
casos mais graves sera determinada a suspensdo ou proibi¢do do
ingrediente ativo do agrotdxico, e seus derivados®.

No que tange a investigacdo da existéncia de residuos de
agrotdxicos nos alimentos no Brasil, no ano de 2003 foi institucio-
nalizado por meio da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC n°
119, de 19 de maio de 2003) um Programa (Programa para Analise
de Residuos em alimentos - PARA), coordenado pela Anvisa que

<http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/agrotoxicos/produtos/registro>
acesso em 08.mai.2020.

18. BRASIL. Instrugdo Normativa Conjunta n° 2 de 27 de setembro de 2006. Dis-
ponivel  em<http://www.editoramagister.com/doc_1010808_INSTRUCAO_NOR-
MATIVA_CONJUNTA_N_2_DE_27_DE_SETEMBRO_DE_2006.aspx> acesso em
05.mai.2020.

19. ANVISA. Regularizagao de Produtos Agrotdxicos. Disponivel em <http://por-
tal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/agrotoxicos/produtos/registro> acesso em
08.mai.2020.
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tem como principal objetivo monitorar residuos de agrotoxicos
em alimentos de origem vegetal. O programa avalia o cenario de
irregularidades e risco a satde, a partir dos resultados obtidos por
meio de andlise de amostras coletadas®.

No ano de 2017, tltima avalia¢do com relatério gerado pela
Anvisa, o PARA analisou 4.000 amostras dos seguintes alimen-
tos: abacaxi, alface, arroz, alho, batata doce, beterraba, cenoura,
chuchu, goiaba, laranja, manga, pimentéo, tomate e uva. Destas
amostras, 2.254 (49%) nao apresentaram residuos, 1.290 (28%)
apresentaram residuos com concentragdes iguais ou inferiores ao
Limite Maximo de Residuos (LMR) estabelecido pela Anvisa, e
em 1.072 amostras (23%) foram encontradas irregularidades e
portanto, consideradas insatisfatdrias.

Entre as irregularidades encontradas estdo, ingredientes
ativos em concentragido acima do LMR, ingredientes ativos ndo
permitidos para a cultura, isto ¢, ingrediente ativo que ndo possui
LMR estabelecido para o alimento analisado, e ainda ingredientes
ativos proibidos para uso no Brasil (fenhexamide, haloxifope-meti-
lico, metamidofds, ometoato, pirifenoxi, procloraz e triclorfom)?.

Os resultados demonstram que um percentual elevado de
alimentos consumidos no Brasil apresenta limites de residuos de
agrotoxicos acima do permitido, ou com outras irregularidades.
Importante destacar, ainda que estes resultados sdo referentes
apenas aos alimentos citados anteriormente, nao estdo incluidas
na avaliagdo produtos como soja, milho e café, culturas que con-
somem grande quantidade dos agrotdxicos utilizados no Brasil.

Isto nos revela que as normas brasileiras, relativas a segu-
ranca dos alimentos e controle do uso de agrotdxicos, embora
existente apresenta muitas lacunas e ineficiéncia, especialmente
no que tange a efetiva avaliacdo dos riscos e fiscalizagio, o que
leva ao registro de agrotdxicos que permanecem no mercado por
muito tempo sem que haja um controle mais efetivo quanto aos
riscos que podem causar na saide dos consumidores.

Além disso, o alto nimero de agrotoxicos registrados no
Brasil é um claro reflexo da legislagiao do pais que, no ano de
2015 consumia cerca de 20% de todo agrotdxico comercializado

PARA. Plano Plurianual 2017-2020 - Ciclo 2017/2018. Brasilia, 2019.

21. ANVISA. Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos -
PARA. Plano Plurianual 2017-2020 - Ciclo 2017/2018. Brasilia, 2019.
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no mundo®, e segundo dados da Associacdo Brasileira dos De-
fensivos Genéricos (Aenda) no inicio de 2019, existiam no Brasil
cerca de 13.300 registros de agrotoxicos. Com relagdo aos dados
da Anvisa, no ano de 2017 (dltimo dado atualizado) havia 517
ingredientes ativos de uso autorizado no Brasil*.

Dentre todos os ingredientes ativos autorizados no Brasil, os
mais comercializados atualmente, segundo dados do IBAMA® atua-
lizados até 03/10/2019 sao Glifosato e seus sais; 2,4-D; Mancozebe;
Atrazina; Acefato; Dicloreto de Paraquate; Enxofre; Imidacloprido;
Oleo Mineral; e Oxicloreto de Cobre. O que chama atengdo nesta
lista é que 30% dos ingredientes mais vendidos no Brasil sdo proi-
bidos na UE - Atrazina, Acefato e Dicloreto de Paraquate®.

Algumas culturas ndo analisadas pelo PARA merecem um
especial destaque pelo numero de agrotoxicos utilizados para a pro-
dugio, dentre os quais se destacam o café, soja e citros, produtos mais
exportados para paises da Unido Europeia”. O Café usa 121 diferen-
tes agrotoxicos dos quais 30 sdo proibidos na UE, a Soja por sua vez
utiliza 150 tipos de agrotdxicos dos quais 35 sao proibidos na UE, e os
Citros com o uso de 116 agrotoxicos dos quais 33 proibidos na UE*.

As discrepancias entre o uso de agrotdxicos no Brasil e na
UE ndo se limitam apenas aos ingredientes ativos autorizados e
proibidos, mas também a diferenga de residuos de agrotoxicos
(LMR) oficialmente permitidos no Brasil e na UE. A Atrazina
por exemplo, proibida a utilizagdo na UE permite residuos de até

xicos no Brasil. Rev. Bras. Inov., Campinas (SP), 14, n. esp., p. 153-178, julho 2015
23. AENDA (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DEFENSIVOS GENERICOS).
Produtos registrados no Brasil. Disponivel em <https://www.aenda.org.br/wp-con-
tent/uploads/2019/03/NOTICIAS-AENDA-FEV-2019.pdf> acesso em 15.mai.2020
24. ANVISA. Listas de ingredientes ativos com uso autorizado e banidos no Bra-
sil.  http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/
consulta-publica-sobre-avaliacao-toxicologi-1/219201/ acesso em 08.mai.2020.

25. IBAMA 2019. Consolidagao de dados fornecidos pelas empresas registrantes de
produtos técnicos, agrotéxicos e afins, conforme art. 41 do Decreto n® 4.074/2002.
Disponivel em <https://dados.contraosagrotoxicos.org/ar/dataset/comercializacao-i-
bama/resource/104c12c4-1aae-4937-8956-58840ee9df52%inner_span=True> acesso
em 17.mai.2020.

26. UNIAO EUROPEIA (c) EU Pesticides database. Disponivel em < https://ec.eu-
ropa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=activesubstan-
ce.selection&language=EN> acesso em 10.abr.2020.

27. COMEX VIS: Visualizagoes de Comércio Exterior. Disponivel em <http://
www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis>
acesso em 15.mai.2020.

28. BOMBARDI, L. M. Geografia do Uso de Agrotoxicos no Brasil e Conexdes
com a Uniao Europeia. Sdo Paulo: FFLCH - USP, 2017.
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0,05mg/kg, enquanto no Brasil o limite ¢ de 0,25mg/kl nos pro-
dutos como milho, sorgo, e cana de agticar.

Ja o polémico Glifosato que teve seu registro prorrogado na
UE até 2022, mas com comercializagdo ja proibida na Franga e
Austria, o Brasil autoriza 0 LMR de: 1mg/kg no café, enquanto a
UE 0,1mg/kg; na cana de agiicar LMR brasileiro de 1mg/kg, na UE
de 0,05mg/kg. Mas a maior diferenga relativa ao uso do Glifosato
¢ a produgdo de soja onde a diferenca é de 200 vezes (LMR do
Brasil - 10mg/kg, LMR EU 0,05mg/kg)*.

Nio obstante as diferengas jd apontadas entre o cendrio bra-
sileiro e as politicas da UE é importante mencionar ainda que o
Brasil vive atualmente um ambiente politico que busca a flexibi-
lizagdo ainda maior das politicas relativas ao uso de agrotoxicos.
Um exemplo disso é o Projeto de Lei 6.299/2002, conhecido como
a “PL do Veneno” que, caso aprovado, alteraria os niveis de restri-
¢80 na regulacdo de pesticidas®.

O PL 6.299/2002 busca o afrouxamento dos critérios de ava-
liagdo e classificagdo de produtos quimicos utilizados na produgiao
agricola de alimentos. Enquanto a atual regra proibe o registro de
agrotoxicos que revelem caracteristicas teratogénicas, carcino-
génicas, mutagénicas, disturbios hormonais e danos ao aparelho
reprodutor o art. 4°, paragrafo 3° do projeto de lei determina que
s6 seria proibido o registro de agrotdxicos, com as caracteristicas
citadas, em caso de risco inaceitavel comprovado cientificamente,
o que inverte negativamente o principio da precaugao.

Também hd no PL 6.299 alteragdes que tocam as regras de
fiscalizagdo — que como visto ja ndo sdo muito eficientes, como
se observou no resultado da analise do PARA que identificou um
percentual elevado de irregularidades, com uso inclusive de in-
gredientes ativos proibidos no Brasil. O projeto de lei pretende
centralizar a fiscaliza¢do apenas na Unido, retirando o poder de
criagdo de regras e fiscalizagdo quanto a matéria dos estados e
municipios que atualmente possuem esta competéncia.

O avango na liberacio de agrotdxicos no Brasil é outro exem-
plo da atual politica defendida, tendo em vista que desde o inicio

com a Uniao Europeia. Sdo Paulo: FFLCH - USP, 2017.

30. FRACALOSSI, Rodrigo: Agrotéxicos no Brasil: Padroes de uso, politica da re-
gulagio e prevencao da captura regulatoria, Texto para Discussdo, No. 2506, Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Brasilia 2019.
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do atual governo foram liberados um total de 551 novos produtos,
mostrando-se historicamente a maior liberagdo de um governo®.
O Brasil vem externalizando a tendéncia de flexibilizar regras
para facilitar a comercializagao e o uso de agrotoxicos, sem que estas
medidas sejam feitas com base em dados cientificos, distanciando-
se desta forma das politicas adotadas pela UE que vem pautando
suas medidas na redugdo do consumo de agrotéxicos e na busca
de garantir maior seguranca de alimentos para seus consumidores.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Na busca pela garantia de maior seguranca para consumidores,
protecdo da saide da populagio e a garantia de um meio ambiente
saudavel para as futuras geragoes, politicas mundiais vém ganhando
forca, para que se tenha uma produgdo mais sustentavel, ecologi-
camente equilibrada. Grandes poténcias mundiais, como é o caso
da UE, estabelecem padroes elevados que garantam a seguranga dos
alimentos comercializados no territério de seus Estados Membros.

Embora sejam medidas urgentes e de estrema relevancia, os
padrdes atuais estabelecidos pela UE, em que pese ainda ndo sejam
ideais, sdo ainda uma realidade muito distante para a maioria dos
paises do globo, inclusive para o Brasil que vive uma derrocada nas
politicas de prote¢do ambiental e na produgio de alimentos seguros.

As politicas brasileiras, vem se mostrando cada vez menos
eficientes no controle de registro e uso de agrotéxicos na producédo
agricola e pecudria, vem liberando desenfreadamente ingredien-
tes ativos, muitos deles inclusive proibidos na UE. O limite de
residuos de agrotoxicos nos alimentos é muito superior aos per-
mitidos pelo bloco econdmico europeu, e as medidas de controle
sao ineficientes, razdo pela qual, muitas vezes produtos, ainda que
proibidos no Brasil, podem ser encontrados nos alimentos.

Fato é que existe uma grande discrepéncia entre os padroes
estabelecidos e aplicados a seguranga de alimentos na UE e aque-
las aceitas no Brasil, e estas diferencas interferem diretamente
nas relagdes comerciais, colocando o Brasil em uma posi¢ao de
necessidade de se adequar aos padrdes ambientais, fitossanita-
rios da UE se assim desejar estreitar as suas relagdes com o Bloco
Econdémico Europeu.

governo Bolsonaro. Disponivel em < https://www.redebrasilatual.com.br/ambien-
te/2020/03/agrotoxicos-rebaixamento-grau-toxicidade/> acesso em 24.mai.2020.

94



.......................................................................... SIMONI RIBEIRO DE FREITAS

As barreiras para a efetivagdo do acordo, no que tange a
exportagao de produtos agricolas e pecudrios, sdo bastante visi-
veis, ndo ha como negar que o Brasil precisa de uma mudanga
drastica na sua forma de producdo para conseguir atender os
requisitos exigidos pela UE.

Mas este cendrio, ainda terd longo caminho a galgar, conside-
rando que a EU ndo se mostra disposta a flexibilizar os seus padroes,
e 0 Brasil parece andar na contramao das politicas mundiais flexibi-
lizando cada vez mais as politicas que garantem um desenvolvimento
sustentavel e a produgio de alimentos seguros para o consumo.

REFERENCIAS

AENDA (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS DEFENSIVOS GENERICOS). Pro-
dutos registrados no Brasil. Disponivel em <https://www.aenda.org.br/wp-content/
uploads/2019/03/NOTICIAS-AENDA-FEV-2019.pdf> acesso em 15.mai.2020.

ANVISA. Listas de ingredientes ativos com uso autorizado e banidos
no Brasil. http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx-
9qY7FbU/content/consulta-publica-sobre-avaliacao-toxicologi-1/219201/
acesso em 08.mai.2020.

ANVISA. Programa de Andlise de Residuos de Agrotéxicos em Alimen-
tos - PARA. Plano Plurianual 2017-2020 - Ciclo 2017/2018. Brasilia, 2019.

ANVISA. Regularizacio de Produtos Agrotoxicos. Disponivel em <http://
portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/agrotoxicos/produtos/regis-
tro> acesso em 08.mai.2020.

BERGKAMP, Lucas, HANEKAMP Jaap C.. European Food Law and the Pre-
cautionary Principle: Paradoxical Effects of the EU’s Precautionary Food Po-
licies. In Bremmers, Harry, Purnhagen, Kai. Regulating and Managing Food
Safety in the EU: A Legal-Economic Perspective. Rotterdam:Springer, 2018.

BOMBARDI L. M. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexdes
com a Unido Europeia. Sio Paulo: FFLCH - USP, 2017.

BRASIL. Decreto n° 4074/02. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm> acesso em 05.mai.2020.

BRASIL. Instrugdo Normativa Conjunta n° 2 de 27 de setembro de 2006. Dis-
ponivel em<http://www.editoramagister.com/doc_1010808_INSTRUCAO_
NORMATIVA_CONJUNTA_N_2_DE_27_DE_SETEMBRO_DE_2006.
aspx> acesso em 05.mai.2020.

BRASIL. Lei n° 7.802/89. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/LEIS/L7802.htm> acesso em 05.mai.2020.

BRASIL. Projeto de Lei 6.299/2002. Disponivel em < https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=46249> acesso em 05.mai.2020.

COMEX VIS: Visualiza¢des de Comércio Exterior. Disponivel em <http://
www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/co-

95



O ACORDO DE ASSOCIACAO MERCOSUL = 2020 =+ v« veremnreranneeamnneeaeeeneeaaeeaanean

mex-vis> acesso em 15.mai.2020.

FRACALOSSI, Rodrigo: Agrotdéxicos no Brasil: Padrées de uso, politica
da regulagio e prevengio da captura regulatoria, Texto para Discussdo, No.
2506, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia 2019.

IBAMA 2019. Consolidagao de dados fornecidos pelas empresas registrantes
de produtos técnicos, agrotoxicos e afins, conforme art. 41 do Decreto n°
4.074/2002. Disponivel em <https://dados.contraosagrotoxicos.org/ar/data-
set/comercializacao-ibama/resource/104c12c4-1aae-4937-8956-58840ee9d-
f52%inner_span=True> acesso em 17.mai.2020.

PELAEZ, V.M. et al. A (des)coordenagio de politicas para a industria de agrotdxi-
cos no Brasil. Rev. Bras. Inov., Campinas (SP), 14, n. esp., p. 153-178, julho 2015.

RBA (REDE BRASIL ATUAL). Agrotéxicos: Pacote do Veneno avanga no
governo Bolsonaro. Disponivel em < https://www.redebrasilatual.com.br/
ambiente/2020/03/agrotoxicos-rebaixamento-grau-toxicidade/>  acesso
em 24.mai.2020.

UNIAO EUROPEIA (a) Autoridade Europeia para a Seguranga dos Ali-
mentos. Disponivel em <https://europa.eu/european-union/about-eu/agen-
cies/efsa_pt> acesso em 08.abr.2020.

UNIAO EUROPEIA (b) Seguranga dos alimentos na UE. Disponivel em < ht-
tps://europa.eu/european-union/topics/food-safety_pt> acesso em 08.abr.2020.

UNIAO EUROPEIA (c) EU Pesticides database. Disponivel em < https://
ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?even-
t=activesubstance.selection&language=EN> acesso em 10.abr.2020.

UNIAO EUROPEIA. Principio de precaucio. Comissdo Europeia: Bruxe-
las, 2000.

UNIAO EUROPEIA. Regulamento 396/2005/CE. Disponivel em < https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/2uri=CELEX:32005R0396>  acesso
em 28.abr.2020.

UNIAO EUROPEIA. Regulamento n° 178/2002/CE. Disponivel em <
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLE-
G:2002R0178:20080325:PT:PDF> acesso em 29.abr.2020.

UNIAO EUROPEIA. Regulamento n° 183/2005/CE. Disponivel em <
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLE-
G:2005R0183:20090420:PT:PDF> acesso em 28.abr.2020.

UNIAO EUROPEIA. Regulamenton°® 1935/2004/CE. Disponivel em < https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32004R1935>
acesso em 10.abr.2020.

UNIAO EUROPEIA. Regulamento n° 1334/2008/CE. Disponivel em < ht-
tps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008R1334>
acesso em 16.abr.2020.

UNIAO EUROPEIA. Seguranca alimentar. Do campo para a mesa: ali-
mentos seguros e saudaveis para todos. Comissao Europeia: Bruxelas, 2014.

96


https://dados.contraosagrotoxicos.org/ar/dataset/comercializacao-ibama/resource/104c12c4-1aae-4937-8956-58840ee9df52?inner_span=True
https://dados.contraosagrotoxicos.org/ar/dataset/comercializacao-ibama/resource/104c12c4-1aae-4937-8956-58840ee9df52?inner_span=True
https://dados.contraosagrotoxicos.org/ar/dataset/comercializacao-ibama/resource/104c12c4-1aae-4937-8956-58840ee9df52?inner_span=True

Realizacdo:

* CCJ/UFSsC Mc’,du|o *
Jean
Monnet

Apoio:

)
‘ S, Co-funded by the
L Erasmus+ Programme
FAPESC Ml of the European Union
FUNDAGAO DE AMPARQ A

PESQUISA E INOVACAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

INDUSTRIA FORTE E DESENVOLVIMENTO

*+ | MERCOSUL

s = +
FIESC .| TR
ribunal Permanente
de RevisGo

@A' e
de Direito e Relages Internacionais

SANTA CATARINA

ISBN: 978-65-86439-16-8 ]
EMais g

Editora & Livraria Juridica | ‘ | | | H
786586

4391681

9



